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Nota Aclaratoria

El Consejo Mundial del Agua vy el Secretariado del IV Foro
Mundial del Agua, en su participacién como organizadores,
han coproducido esta Sintesis del IV Foro Mundial del Agua,
a fin de proporcionar a los participantes y a la comunidad
internacional del agua, los mensajes principales, lecciones
aprendidas y recomendaciones clave presentadas en todos
los eventos del Foro.

Como tal, el contenido incluido no refleja necesariamente la
posicion oficial de la Comisién Nacional del Agua de México,
del Consejo Mundial del Agua, de los lideres tematicos o de
los convocantes regionales o de las sesiones. Por otra parte,
los puntos de vista expresados en este documento representan
un esfuerzo de los organizadores para sintetizar los principales
temas, problemas, mensajes clave y recomendaciones aborda-
das durante el IV Foro Mundial del Agua.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Introduccion

En uno de sus cuentos mas famosos, Jorge Luis Borges narra
la existencia de un punto especial en el universo, llamado
aleph, a través del cual es posible ver todo el universo y el
tiempo. El IV Foro Mundial del Agua creo, en cierto sentido,
uno de estos puntos. Fue un aleph por el que pudimos obser-
var, durante un instante y en un espacio limitado, el exten-
so universo humano relacionado con el agua. Por supuesto,
la sintesis que ofrecemos en estas paginas es solamente un
"vistazo al aleph del agua”.

Para producir esta sintesis, el Secretariado del IV Foro
Mundial del Agua y el Consejo Mundial del Agua trabajaron
en estrecha colaboracion. Los pilares de la sintesis son los
informes de las sesiones, recibidos tanto de sus convocantes
como de un equipo especial de relatores, de las 206 sesiones
tematicas y de las acciones locales que se expusieron en esas
sesiones; los documentos preparados por los lideres tematicos
como base para la discusion de cada tema o perspectiva del
Foro; los informes regionales que abarcaron los aspectos espe-
cificos de diversas regiones geograficas del planeta; los miles
de comentarios y recomendaciones recibidos de parte de los
participantes y que fueron procesados a través del mecanismo
intitulado Voces del Foro; los informes de grupos especificos,
los discursos y declaraciones, documentos e informes publica-
dos, eventos especiales e incluso algunas voces que provinie-
ron de fuentes externas al Foro oficial.

El proceso de produccion incluyo a equipos conjuntos del
Secretariado del Foro y del Consejo Mundial del Agua en cada
capitulo. Su analisis enfatizd en primer término las lecciones
aprendidas, los mensajes clave y las recomendaciones para la
accion en relacion con el tema de cada capitulo, finalizando con
una lista de las principales ideas desarrolladas durante el Foro.
Posteriormente se solicit6 a un equipo consultor, compuesto por
algunos de los lideres tematicos y por otros representantes de
la comunidad mundial del agua, que comentara sobre estos pri-
meros hallazgos, lo que permitio a los redactores producir final-
mente los capitulos que retoman la naturaleza de los debates
sostenidos en el Foro.



No obstante, aun con este gran esfuerzo, reconocemos que re-
sumir todos los resultados del IV Foro Mundial del Agua es un
propdsito indudablemente presuntuoso. Con mas de 200 sesio-
nes tematicas y un numero similar de eventos paralelos o espe-
ciales, no resulta facil sintetizar la calidad e intensidad de los
debates. Por tanto, el espiritu de este documento es ligeramente
diferente: su proposito es facilitar el sequimiento de diversos
problemas que se discutieron en México recordandonos algunos
de los puntos principales que se presentaron en las sesiones,
las numerosas iniciativas anunciadas y comentadas y todas las
nuevas agrupaciones que se crearon. De hecho, el sequimiento
es central para el Foro y para todos los eventos similares, que no
cumplirian con su funcion principal si no lograran finalmente
detonar nuevas acciones.

La accion, especialmente en el ambito local, fue el in-
grediente principal del IV Foro Mundial del Agua. Sinceramen-
te, creemos que haber promovido la presentacion y discusion
de acciones locales en todas las sesiones fue un acierto. Por
tanto, se decidié sequir la misma toénica para esta sintesis,
ejemplificando los resultados con algunas de las 1600 accio-
nes locales que se enviaron al Secretariado del Foro durante el
proceso preparatorio. Las acciones locales que se han selec-
cionado aqui no son necesariamente las mejores o las que han
mostrado tener el mayor €xito; se incluyeron para recordarnos
que los debates tedricos, que con frecuencia son el proposito
principal de los eventos internacionales, requieren ser verifica-
dos para mantener su relevancia.

También hemos incluido las acciones locales para re-
cordarnos que el objetivo primordial del IV Foro Mundial del

Agua fue identificar soluciones que pudieran ser extendidas
o replicadas en contextos distintos. jEs evidente que esto no
puede lograrse en una semana de trabajo! Queda mucho por
hacer si deseamos alcanzar este objetivo tan importante. Por
tanto, este documento no es solamente una sintesis tentativa,
sino que también es una llamado a continuar los esfuerzos
para mejorar la situacion del agua en nuestro mundo.

Esta sintesis tiene otro propdsito que deseamos en-
fatizar: compartir y producir conocimiento relacionado con
el agua. Uno de los resultados mas importantes del enfoque
en las acciones locales fue el tipo de conocimiento que es
mas dificil de transferir: el conocimiento implicito. Se invita
a los lectores a que consulten las bases de datos del Foro,
principalmente los informes de las sesiones y las acciones
locales, disponibles en el sitio de Internet del IV Foro Mun-
dial del Agua e iniciar una comunicacion en red con los
convocantes y los ponentes en las sesiones, a fin de con-
tinuar con el intercambio mundial de conocimiento que se
inicié durante el Foro.

Este documento se ha organizado alrededor del mar-
co general del Foro, es decir, alrededor de los ejes tematicos
y de las perspectivas transversales. También incluye seccio-
nes con eventos especificos que han aportado algo nuevo
a este Foro. Tal es el caso del tema del Derecho al Agua,
que se debatio por primera vez en un espiritu ampliamente
consensual, asi como la participacion de los Gobiernos Lo-
cales y Legisladores en un debate estructurado, en el cual
pudieron compartir sus puntos de vista y atraer la atencion
de toda la comunidad del agua.



SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Agua para el
crecimiento
y desarrollo

Aspectos principales y tendencias recientes

Existe el consenso general de que el desarrollo hidrico es base
del crecimiento y desarrollo social y econdmico. Al decidir in-
cluir el Agua para el Crecimiento y Desarrollo como uno de los
temas centrales del IV Foro Mundial del Agua, uno de los obje-
tivos principales era encontrar una manera de atraer recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros al sector del agua, con el
fin de catalizar el crecimiento en las naciones del mundo. El
enfoque en el crecimiento economico como una prioridad se
podria haber visto como una postura provocadora cuando se
habla sobre desarrollo o reduccion de la pobreza, en el contex-
to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero ciertamente
es una buena manera para captar la atencion de la comunidad
financiera, incluyendo a los Ministros de Finanzas, y asi au-
mentar todos los tipos de recursos financieros para el sector
del agua.

Durante el primer dia de debates en el Foro, se discutio
con gran vehemencia la articulacion entre crecimiento, desa-
rrollo, reduccion de la pobreza y proteccion ambiental. ;Cdmo
se pueden manejar y desarrollar los recursos hidricos para pro-
mover el crecimiento y mitigar la pobreza de manera respon-
sable? ;Como se puede hacer esto de tal manera que no se
destruyan los recursos ambientales y que todos los ciudadanos
puedan cosechar los beneficios?

En particular, hubo mucho didlogo sobre el tema de la
infraestructura, ya sea para alcanzar una plataforma minima de
seguridad hidrica o para fortalecer aun mas el crecimiento. Se
compararon los enfoques de las comunidades indigenas y loca-
les hacia el agua, asi como el de los actores encargados de la
proteccion ambiental con los puntos de vista de los promotores
de infraestructura. Se resalto la funcion de las mujeres en el
manejo y desarrollo de los recursos hidricos y se exhorté a lograr
el reconocimiento formal de las consideraciones de género.



Hechos y cifras del agua para el crecimiento y desarrollo

e “Como una de las paradojas del agua, muchos de los paises mas pobres del mundo -aquéllos con una necesidad aguda de
tener mejores servicios de agua, y que enfrentan mayores desafios que los paises ricos por su variabilidad climatica-, tienen
muy poca infraestructura hidraulica y experiencia en el manejo del agua. Por tanto, los retos que enfrentan en la actualidad
son mucho mayores que los ya superados por los paises desarrollados".

- Katherine Sierra, Vicepresidenta para Infraestructura del Banco Mundial
®  la variabilidad hidroldgica puede tener un impacto muy fuerte en el PIB. En Etiopia, los modelos econdmicos amplios, que
incorporan la variabilidad hidrolégica, muestran que las proyecciones de las tasas de crecimiento promedio del PIB anual
caen hasta 38% como consecuencia de esta variabilidad. Inclusive, un solo evento anual de sequia produce reducciones de
10% en las tasas de crecimiento por un periodo de 12 afos.
(Documento tematico de Agua para el crecimiento y desarrollo)

e  Entodo el mundo hay 49,000 grandes presas. De éstas, dos terceras partes se encuentran en paises en vias de desarrollo, pero
la mayoria esta en China (mas de 20,000).

e Laenergia hidroeléctrica produce 19% de la energia eléctrica del mundo, pero Africa ha desarrollado solamente el 3.8% de
su potencial; Asia, 11.6%; Europa 27% y América del Norte, 43%.

e  Un estudio de 2002 de la UNICEF, sobre hogares rurales en 23 paises subsaharianos, encontr6 que un cuarto de las mujeres
dedicaba de 30 minutos a una hora al dia recolectando y transportando agua, y que el 19% empleaba una hora o mas. En
Mile Gully, Jamaica, las mujeres dedican en promedio de dos a cinco horas al dia transportando agua. Ademas, se consume

tiempo en ir al rio a lavar y esta actividad se realiza en promedio tres veces a la semana.

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

pueden generar retornos rapidos que las hagan competitivas
con respecto a las de otros sectores, y son benéficas en los
términos mas amplios del desarrollo, al atacar las causas fun-
damentales de la pobreza. En particular, es necesario explorar
el potencial de motivar a empresarios locales.

Inversion en agua y reduccion de la pobreza

Durante las sesiones, se sefial6 el vinculo entre la reduccion de
la pobreza y los servicios de agua y se resaltaron las siguientes
nociones. La inversion en el manejo del agua puede contribuir a
la reduccion de la pobreza y a todos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de diferentes maneras, no solamente aquéllas que
se refieren explicitamente al agua y saneamiento (FT1.04 "Vin-
culando la Reduccion de la Pobreza con la Gestion del Agua: Al-
canzando los ODM a través de la Inversion en el Sector Agua”).
La inversion en agua (y saneamiento) es una decision sensata
desde el punto de vista econdmico, ya sea en infraestructura a
gran escala o en desarrollos locales pequefios. Las inversiones

Si se emancipa a las mujeres de las tareas relacionadas
con el agua que acaparan su tiempo, se puede contribuir de
manera significativa a la generacion de ingresos, la reduccion
de la pobreza y el desarrollo de muchos paises. En general, los
proyectos con equidad de género también son mas eficientes y
efectivos desde el punto de vista econémico.

Con respecto al saneamiento urbano, el tratamiento de
la contaminacion del agua protege vidas y conserva el am-
biente, produce crecimiento econdmico, crea empleos, reduce
riesgos a la salud y costos por el suministro de agua. Es be-
néfico para la salud, la economia y los ecosistemas (FT1.02



Tratamiento de aguas residuales para combatir la pobreza en Fez, Marruecos

La ciudad de Fez (1.2 millones de habitantes), clasificada como Patrimonio Universal por la UNESCO, se ha convertido en un polo de

desarrollo economico de Marruecos. La poblacion se ha multiplicado diez veces en un siglo y toda la contaminacion organica se evacua

al rio Sebou. Desde 1996, se han Ilevado a cabo varias acciones, siendo una de ellas la adopcion de un plan maestro para las aguas

residuales. Se ha creado la agencia de cuenca del rio Sebou para poner en practica la GIRH con todos los involucrados en el agua,

promoviendo y apoyando de manera notable el tratamiento de las aguas residuales y la recuperacion de costos a través del mecanismo

“el que contamina paga” La construccion de la primera planta de tratamiento empezara a finales de 2006 (con un costo total de $70

millones de dolares) y reducira la descarga de los efluentes en 85%, mejorando las condiciones sanitarias, el manejo racional del agua

y el desarrollo social y econdmico. La ganancia total estimada es de $20 millones de ddlares al afo.

Presentado en la sesion FT1.02, “Manejo de Aguas Residuales para Combatir la Pobreza”

“Manejo de Aguas Residuales para Combatir la Pobreza"). Las
consecuencias que afectan la salud de ancianos y nifos, los
gastos mas altos en atencion médica, asi como el mayor tiem-
po y energia que pasan las mujeres que los cuidan, sirven como
incentivos econdmicos para tratar la contaminacion urbana y
para apoderar a las mujeres.

La mayoria de la poblacion cuya vida se vera benefi-
ciada por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio vive en areas rurales dispersas y, en consecuencia, el
cumplimiento de los ODM significa enfocar las inversiones
del agua en areas rurales y pequefos agricultores y aumentar
la produccion en las areas de secano (FT1.25 "Asegurar que
las Presas son la Plataforma para el Crecimiento y Desarrollo
Sostenible").

Seguridad hidrica, un prerrequisito para el crecimiento
y el desarrollo

El documento tematico abordd la sequridad hidrica como una
necesidad del desarrollo. El IV Foro confirmé este punto de
vista asi como que la sequridad hidrica implica la capacidad
de proporcionar servicios basicos de agua y de proteger a las
poblaciones contra desastres relacionados con el agua y los
efectos de la variabilidad climatica. Esta sequridad no debe
afectar la conservacion sostenible de los ecosistemas de agua
dulce ni terrestres.

Un nivel minimo de sequridad hidrica es prerrequisito
para el crecimiento y el desarrollo, en especial en los paises
del sur, donde es frecuente que las condiciones hidroclimaticas




Mauritania: sequridad alimentaria y manejo de los recursos naturales

La Comuna de Baidiam (distrito) se localiza en el sur de Mauritania, en la region de Guidimakha, un area Saheliana. Es la region con la
mayor densidad poblacional, pero al mismo tiempo, con una tasa muy alta de migracion. Como consecuencia, la region de Guidimakha
esta progresivamente privada de su fuerza laboral. En la actualidad, la desertificacion y la erosion son muy graves y estan aumentando en
intensidad. A pesar del incremento en precipitacion pluvial en los ultimos 10 afios, las superficies de agua temporales se han reducido en
casi 80%; los suelos erosionados han mostrado un aumento de 46%. Esto se debe a factores naturales (sequia, erosion) y factores atribui-
bles a la intervencion humana (explotacion excesiva de la tierra cultivable, sobre pastoreo, etcétera).

En las zonas erosionadas, muchas familias ya no tienen tierras cultivables o la produccion no es suficiente para asegurar la au-
tosuficiencia. Hay competencia por el acceso a la tierra, que da como resultado la deforestacion y varios conflictos en el area. También
ocasiona una reduccion en las condiciones de vida de la poblacion, con una disminucion en los ingresos agricolas. Por tanto, propicia que
los agricultores se trasladen a las Unicas areas donde todavia hay recursos hidricos, que constituyen las tltimas reservas de la region. Por
ende, el manejo de las aguas superficiales es una prioridad en Guidimakha, para que pueda conservar el potencial de produccion agricola.

La comuna de Baidiam, con 8,500 habitantes, es responsable de su desarrollo local. Con el apoyo del GRDR y de ingenieros con-
sultores locales, las autoridades y la poblacion han estado trabajando para crear un programa de cosechas con aguas superficiales que, a
largo plazo, debe garantizar la sequridad alimentaria y el manejo sostenible de los recursos naturales para la comuna. Se inicid este plan
con una gran participacion de la comunidad y la idea innovadora era enfocarse en el reparto tradicional de tierra y en proponer su propio
manejo de la tierra para evitar conflictos después de la construccion de presas. La meta del proyecto fue hacer seguros los cultivos en areas
de secano y en las vegas de los rios , y proporcionar acceso a la tierra a la poblacion que antes no tenia un lugar para sus cultivos.

En 2003, las autoridades locales financiaron los primeros estudios e iniciaron un programa para solicitar donativos, definiendo
con la participacion de la comunidad, las Unidades de Desarrollo Territorial que son las cuencas hidrograficas donde debia comenzarse el
trabajo.

En 2004, se inicié un diagndstico de suelos en cada uno de los lugares por desarrollarse y se establecieron reglas locales para el
manejo del suelo después de la construccion. En 2005, los aldeanos construyeron tres presas para controlar la erosion (para reducir la
erosion y recuperar las tierras cultivables).

Para 20086, se tienen planes de construir dos presas mas para el control de la erosion, tres presas de infiltracion y un perimetro de
proteccion con arboles de Zyzyphus.

El comité consultor de la comuna realizé todo el programa. Se capacito a las autoridades locales para que supervisaran el trabajo
y su ejecucion (tuvieron dificultades con las demoras en la construccion, conflictos en la tierra y administracion financiera). Después del
primer afo, las presas finalmente retenian mucha agua y se establecio un proceso de consulta en la comuna con acuerdos para la distri-
bucidn de la tierra.

Documento Regional de Africa



sean muy variables. Para muchos paises en desarrollo, en espe-
cial en las areas tropicales, la proteccion contra inundaciones
es fundamental para su desarrollo continuo. Las sequias regu-
lares también pueden afectar de manera significativa el po-
tencial de desarrollo de un pais. Debido a la falta de sistemas
de resiliencia o recuperacion, una gran parte de los sistemas
de suministro de agua potable en el mundo en desarrollo, asi
como en los sectores econdmicos que dependen del suministro
de agua, son muy sensibles a los impactos de la variabilidad
climatica (FT1.22 "La Dinamica del Agua y el Crecimiento: Pro-
blematica y Reflexiones Politicas").

Para los paises en vias de desarrollo, la primera prioridad de-
beria ser lograr la seguridad hidrica. Estos paises deben ser
capaces de separar el crecimiento de las condiciones hidro-
climaticas y asi desarrollar la capacidad de resiliencia o recu-
peracion de los sistemas de agua que mejoren la confiabilidad
y la calidad de los suministros, reduzcan la vulnerabilidad de
las economias y de las personas al cambio climatico para
ellos esperado, y que mitiguen el impacto de la variabilidad
climatica inter e intra anual (FT1.05 “"Alcanzando la Seguri-
dad Hidrica: Soluciones Innovadoras para la Resiliencia de los
Sistemas de Agua").

Integracion economica regional a través de una mejor navegacion en el Mekong

La debilidad mas evidente en la navegacion por la cuenca baja del rio Mekong es la falta de un marco regional legal que defina nor-

mas, procedimientos y reglas comunes para la navegacion. El Componente 2 sobre el Marco Legal para la Navegacion Transfronteriza,

del Programa de Navegacion de la Comision del Rio Mekong (MRC, por sus siglas en inglés) establecera un marco legal adecuado que

asegure la libertad efectiva de la navegacion regional y transfronteriza en el rio Mekong y garantice su implantacion y sostenibilidad.

El Programa de Navegacion de la MRC instalara boyas de navegacion para marcar los canales de navegacion, formulara leyes

y reglamentos comunes de navegacion, preparara estrategias para prevenir y combatir la contaminacion, y apoyara la planificacion

para enfrentar contingencias.

El programa aplica un enfoque holistico e integrado para el desarrollo de la navegacion. Los aspectos ambientales, sociales,

econdmicos y técnicos deben estar bien equilibrados para que puedan responder a la gran demanda de desarrollo y, al mismo tiempo,

asegurar su sostenibilidad.

De la accidn local LA1722, por la Comisién del Rio Mekong

Agua para el desarrollo econdmico

Mas alla del prerrequisito de la seguridad hidrica, la inversion
en agua puede fortalecer el crecimiento y el desarrollo econd-
mico al proporcionar electricidad limpia renovable, facilidades
de transportacion u oportunidades de negocios, por ejemplo,
en agricultura.

En la sesion FT1.28 "Agua y Energia” se resalté que esta
lejos de lograrse el potencial hidroeléctrico de muchos paises
en vias de desarrollo, especialmente en Africa. Considerando el
incremento en los precios de los combustibles fosiles, es esen-
cial tener una fuente de energia reqular y confiable para atraer
las inversiones y asegurar el crecimiento. Por tanto, existe gran
potencial para invertir en energia hidroeléctrica, que ademas
es limpia y renovable. Anita Utseth, Viceministra de Petroleo y
Energia de Noruega, explico: "El desarrollo de la energia hidro-
eléctrica fue factor clave para transformar a Noruega, y para
que pasara de ser uno de los paises mas pobres en Europa hace
un siglo a la nacion industrializada y rica de nuestros dias".

Asi, el agua y la energia estan inextricablemente vinculadas.
Se necesita la energia para brindar los servicios del agua y se
requiere agua para la produccion de todos los tipos de energia.
Es necesario reconocer la fuerte relacion entre el agua vy la
energia.

La infraestructura de transporte es fundamental para
el desarrollo comercial y econdmico. La sesiéon FT1.06 "Agua y
Transporte” reveld la alta expectativa que se tiene en el Trans-
porte Maritimo Fluvial (IWT, por sus siglas en inglés) para utilizar
de manera eficiente y ambientalmente segura la energia.

En las cuencas transfronterizas, la cooperacion entre
los estados riberefios en relacion con el agua puede fortalecer
la integracion econdmica y proporcionar buenas oportunida-
des de crecimiento.

Respeto por los valores espirituales y culturales del agua

El agua es un bien econdmico, social y ambiental que también
tiene una dimension sagrada para la mayoria de las personas



en todo el mundo. Esa dimension fue recordada en muchas
ocasiones durante el IV Foro Mundial del Agua. Como se indico
en la sesion FT1.15 ";Esta viva el agua? Percepciones Indigenas
del Agua”, el entendimiento del caracter sagrado del agua por
parte de los pueblos indigenas contrasta con los puntos de
vista de los expertos "occidentales”, que ven al agua como una
mera sustancia material. Estas ideas contrastantes del agua es
una de las raices de muchos conflictos sobre los derechos, usos
y formas de manejo del agua.

Para posibilitar un manejo multicultural de los recur-
sos hidricos es esencial el respeto al conocimiento espiritual y
cultural de los pueblos indigenas, incluyendo sus ideas sobre
el agua y las cuencas hidrograficas, asi como también es cru-
cial tratar estos modos de entendimiento local con la misma
validez que los paradigmas sobre el manejo del agua de los
miembros de las culturas no nativas. Estos dos conjuntos de
paradigmas diferentes no tienen que estar necesariamente en
conflicto; con respeto mutuo, cada uno se puede beneficiar del
otro, creando situaciones en las que todos ganen. Las comu-
nidades indigenas manejan su agua vigorosamente a través
de practicas espirituales (ceremonias y rituales), al igual que
las practicas fisicas mas familiares (por ejemplo, derivacion de
agua para riego). Lo que los foraneos pueden apreciar como
recursos hidricos subutilizados, en realidad se estan manejan-
do y "usando” a través de practicas espirituales. El profundo
respeto manifestado mediante acciones espirituales indigenas,
es necesario para lograr un manejo sostenible de los cuerpos
de agua.

Sea para mitigar la pobreza, alcanzar la seguridad hidrica o
para asegurar el crecimiento y desarrollo, se debe reconocer
al nivel politico mas alto la funcién primordial del agua para
crear sociedades sostenibles y para enfrentar los retos globa-
les. Los gobiernos tienen que convertir al agua en una de las
maximas prioridades en sus programas de desarrollo.

La necesidad de nuevas infraestructuras

Existe una solida relacion entre las inversiones en infraestruc-
tura hidraulica y el desarrollo humano, econdmico y social. Los
paises en vias de desarrollo, sin la infraestructura adecuada,
tienen una capacidad limitada de proporcionar servicios de
agua y de protegerse contra el riesgo de desastres relacio-
nados con el agua. Sin embargo, no existe un camino unico
para lograr la seguridad hidrica. Cada pais debe evaluar los
posibles efectos de la construccion de infraestructura antes
de seleccionar el nivel adecuado de inversidn para proteger el
ambiente, tomando en consideracion el conocimiento local vy,
en particular, las posturas indigenas.

El debate entre infraestructura de gran y pequefa escala
sigue siendo un motivo de conflicto, pero de hecho ambas
se necesitan

Por lo general, los proyectos de gran irrigacion son mas viables
que los pequefos desde el punto de vista economico, pero existe
una fuerte necesidad de considerar la situacion local: ;Puede




Proyecto de clasificacion del habitat de la cuenca del rio Mekong:
Identificacion de areas no propicias para las presas

El rio Mekong fluye a lo largo de aproximadamente 4,500 kildmetros a través de China, Myanmar, Laos, Tailandia, Camboya y Vietnam
antes de descargar en el Mar del Sur de China. El drea de su cuenca -en donde viven mas de 60 millones de personas- incluye un
rango extraordinariamente diverso de caracteristicas bioldgicas, culturales y geograficas. El rapido desarrollo ha alcanzado a la region
y esto ofrece una oportunidad Unica para que se convierta en un modelo para el desarrollo sostenible, mejorando los niveles de vida
sin destruir el ambiente. Una parte integral de este desarrollo es la creciente demanda de electricidad. Por ejemplo, en la actualidad,
solamente 15% de los camboyanos tiene acceso a ella. Muchos consideran que las presas hidroeléctricas son el “caballero de la brillante
armadura” para cubrir esta deficiencia.

El programa Viviendo en la Cuenca del Rio Mekong, de la Fundacion Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (WWF, por
sus siglas en inglés), ha identificado la infraestructura de gran escala (y, notablemente, las presas hidroeléctricas) como la amenaza mas
grande para la biodiversidad acuatica de la cuenca del rio Mekong. Desde el punto de vista de la WWEF, la mejor manera de proceder es
terminar con el enfoque en los proyectos e involucrar a los actores sociales fundamentales (gobiernos y organizaciones de desarrollo a
nivel de las cuencas, como MRC y el Banco Asiatico de Desarrollo) en un enfoque integrado para la planificacion de presas en toda la
cuenca o region (congruente con los principios de la Gestion Integrada de Cuencas).

El primer paso en el proceso es desarrollar un esquema de los lugares idoneos para las presas. Para lograrlo, el proyecto de-
sarrollara una clasificacion de los habitat acuaticos que se puede usar como base para identificar las areas en las que no se deben
desarrollar proyectos de energia hidroeléctrica, con base en un rango de criterios. Ademas de servir como una util herramienta de
planificacion para varios de los interesados, el mapa de clasificacion de habitat se incluira en el ambicioso proyecto a mas largo
plazo llamado "Los Escenarios para el Desarrollo de Energia Hidroeléctrica en la Cuenca del Rio Mekong".

De la accidn local LA0378, por WWF



Africa financiar el alejamiento de la agricultura a pequefia esca-
la? (FT4.24: "Inversion en el Manejo del Agua para la Agricultura
en Africa Subsahariana: Diagnéstico de Tendencias y Oportu-
nidades"). Mas aun, la historia ha comprobado que la rentabi-
lidad, con frecuencia, no se logra conforme a las estimaciones
del analisis econdmico original. Invertir en proyectos grandes,
compuestos de esquemas de pequefa escala, por lo general lo-
gra los objetivos al menor costo.

En la sesion FT1.25 "Asegurar que las Presas son una
Plataforma para el Crecimiento y el Desarrollo Sostenible”, la
opinion de la mayoria de los participantes fue que si bien se
deben hacer grandes esfuerzos para enfrentar las necesidades

de los pobres en las poblaciones rurales mediante un sélido

Regulacion integrada del agua y sedimentos del rio Amarillo

apoyo a las soluciones desconcentradas a pequeia escala,
también se requieren los enfoques a gran escala que incluyan
presas y embalses, porque proporcionan servicios para mitigar
la pobreza y constituyen una opcion donde y cuando existe la
necesidad de manejar o protegerse contra volumenes signifi-
cativos de agua. Se llegd al acuerdo general de que es ade-
cuado hacer una evaluacion integral de las necesidades y de
todo el rango de opciones, incluyendo la administracion de la
demanda y un mejor desempefo de las instalaciones existen-
tes, para seleccionar la mejor respuesta.

No obstante, algunas organizaciones, como la Red In-
ternacional de Rios, expresaron que existe la necesidad de dar
mayor atencion a la conservacion ambiental, y discreparon en

e

La presa Xiaolangdi es la ultima instalacion de almacenamiento en el ramal principal del rio Amarillo. Sus propdsitos incluyen control

de inundaciones, abatimiento del depdsito de sedimentos, suministro de agua, riego y generacion de energia hidroeléctrica. Es esencial

la operacion conjunta de la presa Xiaolangdi con la presa Sanmenxia, justo arriba de Xiaolangdi, y de las presas Guanxian y Luhun, en

los tributarios mas importantes, para el control de inundaciones en el rio Amarillo desde Xiaolangdi hasta el Mar Bohai. La reoptimi-

zacion conjunta de la operacion de estas cuatro presas podria mejorar de manera significativa las funciones ecoldgicas aguas abajo y

los medios de sustento humano. La Comision de Conservacion del Rio Amarillo realizo cuatro experimentos de 2002 a 2005, creando

escurrimiento artificial a través de la operacion conjunta de las presas para desfogarlas de la manera mas eficiente y transportar los

sedimentos del lecho del rio aguas abajo hasta el Mar Bohai. Estos cuatro experimentos tuvieron éxito para restaurar un flujo continuo

-modesto y sin variacion- hasta el Mar Bohai. Ahora el desafio consiste en que estas caracteristicas operativas sean permanentes.

De la accién local LA1748, por la Comisidn de Conservacion del Rio Amarillo



que los enfoques a gran escala, incluyendo presas y embalses,
pudieran proporcionar beneficios significativos para el abati-
miento de la pobreza y que constituyeran una opcion realista
tanto en las regiones aridas como en aquellas donde existe la
necesidad de manejar grandes volumenes de agua.

A pesar de las diferentes posiciones presentadas, pa-
receria que en el IV Foro se Ilego al acuerdo de que el debate
sobre las presas debe evolucionar de la comparaciéon de in-
fraestructura a gran o pequefa escala hacia la consideracion
de todas las opciones disponibles. Las naciones deben consi-
derar ambas posibilidades para satisfacer sus necesidades a
los costos sociales y ambientales mas bajos posibles (FT4.24
“Inversion en el Manejo del Agua para la Agricultura en Africa
Subsahariana: Diagndstico de Tendencias y Oportunidades").

Implementacion de proyectos de infraestructura al costo
ambiental y social mas bajo

Se necesitan inversiones nuevas sustanciales en infraestructu-
ra para el control del agua, incluyendo estructuras de control
para aumentar la capacidad de almacenamiento y regular los
flujos de agua, pero esto requiere formar parte de un paquete
de medidas estructurales y no estructurales que incluyan pro-
tecciones sociales, ambientales y para la salud.

La construccion correcta de infraestructura supone
aprender de experiencias pasadas. Por ejemplo, es bien cono-
cido que se han subestimado en muchos casos los impactos
ambientales y sociales. Muchas grandes presas se constru-
yeron originalmente para un solo propésito. Es posible reop-
timizar la infraestructura existente a un costo bajo y asi in-
tegrar el ecosistema como un usuario del agua (FT1.08 "El
Potencial Global para la Reoptimizacién de Sistemas Hidricos

Principales para Restaurar los Ecosistemas Aguas Abajo vy el
Sustento Humano"). Ajustes pequefios al sistema pueden dar
como resultado cambios benéficos muy importantes. El de-
sarrollo de nueva infraestructura debe integrar varios usos,
incluyendo los ecosistemas, y se debe evaluar en el ambito
de la cuenca (FT1.34 “Infraestructura Hidraulica para el De-
sarrollo Sostenible y Equitativo”). En los paises en vias de
desarrollo, los proyectos deben incluir protecciones sociales,
culturales y ambientales, o por lo menos, considerar la al-
ternativa menos costosa desde el punto de vista ambiental,
proteger las especies en peligro de extincion, el gasto ecolo-
gico de las corrientes y planificar las medidas de adaptacion
para los ecosistemas que se puedan tomar en el futuro, tales
como la restauracion. El cambio de valores para la proteccion
ambiental va de la mano del desarrollo.

Mas importante que el cambio técnico en el desarrollo
de la infraestructura es el marco institucional que rige la
planificacion y la toma de decisiones

En la sesién FT1.25 "Asegurar que las Presas sean la Platafor-
ma para el Crecimiento y el Desarrollo Sostenible” se acep-
to y reconocio que los marcos de politicas publicas y regla-
mentarios, incluyendo sistemas sélidos de licenciamiento, son
elementos fundamentales de la plataforma institucional que
necesita estar en operacion para asegurar una planificacion
y toma de decisiones sélidas. Se considerd que su fortaleci-
miento, junto con el desarrollo de capacidades administrativas,
son acciones importantes para garantizar que se movilicen los
recursos y se asigne el tiempo necesario para enfrentar estos
problemas ambientales y sociales, asi como para llevar a cabo
procesos de toma de decisiones participativos y con sentido.

Proyecto rural de hidroelectricidad en Nepal

El Proyecto de Energia Hidroeléctrica para la Electrificacion Rural de Andhi Khola (AHREP, por sus siglas en inglés), en Nepal, es un

ejemplo sobresaliente de un uso bien planificado y eficiente del agua y la energia en un area rural. El programa proporciona servicios

confiables de agua y electricidad a 100,000 personas del lugar, mejorando su calidad de vida e impulsando |la economia local. El enfoque

pionero, la innovacion y aplicacién de la tecnologia han ayudado a reducir los costos de la electrificacion rural, poniéndolos por primera

vez al alcance de 22,000 familias de bajos ingresos. Ademas, el suministro sequro de agua de riego ha permitido que los agricultores

en la region se vuelvan autosuficientes en productos alimentarios. Aproximadamente 4,000 personas se han beneficiado directamente

de la irrigacion. La comunidad, a través de su organizacion local AKWUA, maneja el sistema de riego, y mas de 20 organizaciones de

usuarios participan en el manejo de la distribucion local de la electricidad. Es claro que el programa cred un sentimiento de propiedad

y de gestion en la region; al mismo tiempo, ha desarrollado capacidades dentro de Nepal para iniciativas similares.

De la accidn local LAOO83, por la Asociacion de Energia Hidroeléctrica Internacional



De hecho, la participacién publica es crucial para satisfacer
las necesidades reales y para producir disefios que favorezcan
a los pobres. Ademas, conforme las naciones desarrollan sus
recursos hidricos, necesitan invertir cantidades relativamente
mas altas en el desarrollo de instituciones para garantizar el
funcionamiento y el mantenimiento, que en la construccion de
infraestructura. Si solamente se invierte en infraestructura no
se lograra impulsar el crecimiento y el desarrollo, ya que debe
ir de la mano con el fortalecimiento de las instituciones vy el
apoderamiento de los actores locales.

La corrupcion es un obstaculo para lograr la seguridad del
agua

Los investigadores y hacedores de politicas coinciden cada vez
mas en la importancia de reducir la corrupcion y en promover
la transparencia y honestidad para lograr el desarrollo soste-
nible. En la sesion FT1.07 (“Cémo Vencer la Corrupcion en los
Recursos Hidricos y la Administracion del Servicio. Acciones

para el Desarrollo") dedicada al analisis del problema, se decla-
ré que "las instituciones integras para la gobernanza publica
y transacciones econdmicas parecen ser un activo importante,
por no decir el mas importante, para que los paises y los go-
biernos locales logren el desarrollo sostenible”. El Instituto de
Investigacion del Banco Mundial también identifica que los
niveles de corrupcion son uno de los principales obstaculos
para el desarrollo econdmico.

La corrupcion atrofia el desarrollo social y econémico
y complica el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Los pobres son los que se ven mas afectados por las practicas
corruptas. Es importante reconocer que al trabajar con prin-
cipios de transparencia no solamente aumentan las oportuni-
dades de negocios y las utilidades, sino que también mejoran
la calidad del servicio y del producto entregado. En la supervi-
sion de la corrupcidn, los ciudadanos y la sociedad civil deben
desempefar una funcion primordial, a través de instituciones
especializadas, denunciando las conductas incorrectas y pro-
moviendo la transparencia.

Iniciativas

e Conferencia Ministerial Africana sobre Energia Hidroeléctrica y Desarrollo Sostenible, marzo de 2006.

e |a “Iniciativa Global sobre la Re-optimizacion de las Presas Principales” evaluara la factibilidad de re-optimizar los principales

sistemas para el manejo del riego, energia y control de inundaciones para que estas presas puedan operarse y se restauren en gran

medida las planicies anteriormente productivas, humedales, deltas y estuarios, de tal manera que no se reduzcan significativamente

los beneficios producidos por la irrigacion, generacion de energia y control de inundaciones.

® Guy Fradin, de la Agencia de Agua de Seine-Normandy, ofrecié organizar una red permanente sobre el combate de la pobreza a

través del manejo de aguas residuales, para demostrar los beneficios de las soluciones del tratamiento de las aguas residuales

urbanas.

e El Banco Interamericano de Desarrollo (IADB, por sus siglas en inglés) esta en proceso de aprobar un fondo de donaciones para

proyectos de infraestructura en América Latina y espera que casi todas estén relacionadas con el agua. Se tienen planes de limitar

cada proyecto de infraestructura a 1.5 millones de ddlares.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Instrumentacion
de la gestion
iIntegrada de
recursos hidricos

Aspectos y tendencias principales

Un gran numero de sesiones en el Foro tuvo que ver con el
intercambio de experiencias y con encontrar maneras con-
venientes para avanzar en la instrumentacion de la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). De hecho, el dia
dedicado a este tema fue probablemente uno de los mas inten-
sos, situacion que claramente sugiere que la instrumentacion
de la GIRH es una preocupacion clave y persistente, y que de-
finitivamente capta la atencion y los esfuerzos de la sociedad.
Un primer aspecto que se debe enfatizar es que el discurso
sobre la GIRH durante el Foro reflejé cierto nivel de optimismo
sobre sus ventajas como un enfoque de politica hidrica frente
a los enfoques tradicionales y mono-sectoriales. Sin embargo,
aunque se ha observado algun avance en el proceso de ins-
trumentacion, también las tendencias demuestran resultados
poco uniformes. La evidencia parece sugerir que los diferen-
tes sistemas de politicas hidricas locales enfrentan desafios
importantes y diferenciados para su instrumentacion, que es
necesario resolver si se desea lograr un avance mas rotundo
y extendido.



Preparacion de los paises para cumplir con el objetivo de Johannesburgo sobre GIRH-2005

Region Paises Encuestados Buen Progreso Algunos Pasos Etapa Inicial

Africa 45 6 17 22
Asia y el Pacifico 41 5 20 16
América Latina 22 14 5

Total 108 14 51 43

Fuente: Sequndo Informe Mundial de Desarrollo de los Recursos Hidricos, 2006

Es posible decir que el debate durante el Foro mostr6 que se
ha alcanzado un buen nivel de consenso sobre los principios y
objetivos de las politicas de la GIRH. Sin embargo, también se
reconocioé que es importante hacer hincapié en que los toma-
dores de decision y disefiadores de politicas hidricas no deben
considerar que existen férmulas universales para su instru-
mentacion; se cuenta solamente con ejemplos de mapas carre-
teros que conducen a diferentes lugares, al mismo tiempo que
los disefiadores de politicas hidricas locales luchan por adaptar
los conceptos de la GIRH localmente y expandir las fronteras y
capacidades institucionales para su instrumentacion. En este
sentido, no es posible lograr y pretender tener lineamientos
ortodoxos; antes bien, se pueden subrayar algunas recomen-
daciones generales y utiles para ser interpretadas localmente.
Para fines practicos, éstas se pueden agrupar de la siguiente

manera: énfasis en los objetivos y principios de la GIRH para
que mantengan una fuerte presencia en las mentes de los di-
sefiadores de politicas hidricas y los tomadores de decisiones;
el desarrollo de capacidades para la gobernanza socio-politica
y cooperativa; apoyo a disefios institucionales deliberativos
y participativos para la GIRH; y esfuerzos adicionales en la
transversalidad y la cooperacion interinstitucional.

Durante el Foro se discutio el manejo de las aguas sub-
terraneas y se resaltd la relevancia de su contribucion al desa-
rrollo sostenible. La opinion general que se obtuvo de las dis-
cusiones es que es necesario que las politicas hidricas reconoz-
can las funciones criticas que pueden desempefiar los recursos
de aguas subterraneas para el desarrollo econdmico y social,
los medios de subsistencia sostenibles y el manejo de riesgos,
con el fin de desarrollar los sistemas de gobernanza necesa-

Hechos y cifras de las aguas subterraneas

Informe Regional Africano

Los acuiferos totales representan 810,000 millones de m3/afio, que es 15% de los recursos renovables del agua. En las zonas aridas

y durante las sequias, las aguas subterraneas son el principal recurso de agua dulce.

Informe Regional de las Américas
(]

Las aguas subterraneas representan 80% del total de agua que se usa en Botswana y 60% en Argelia.
Hay una falta importante de datos de 38 acuiferos transfronterizos.

La intrusion de agua salina, reportada en América Central y el Caribe, es ocasionada por extracciones excesivas.
De 67 acuiferos transfronterizos, aproximadamente una tercera parte se encuentra en zonas aridas y semi-aridas, 20 de ellos pre-

sentan ya una sobreexplotacion continua y 16 reportan altas tasas de salinidad (en areas de agricultura intensiva o industriales).

Informe Regional del Medio Oriente y Norte de Africa

Los acuiferos fosiles son un recurso importante pero fragil (sur del Sahara y Peninsula de Arabia), cuyas reservas totales se calculan

en 144,000 millones de m?, con una recarga anual de 12,000 millones de m?.

reduccion continua de los niveles freaticos e intrusion salina.
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Los recursos de aguas subterraneas estan en una condicidn critica porque la extraccion supera la recarga natural, produciendo una



rios para su conservacion y uso sostenible. Los defensores de
la GIRH apoyaron la idea de que los hacedores de politicas
hidricas locales deben reconocer que las aguas subterraneas
estan intrinsicamente vinculadas con las aguas superficiales.
Por tanto, es importante tratar de acoplar la gestion de las
aguas subterraneas con los procesos de la GIRH.

Mensajes clave y recomendaciones de politicas

Existe un alto nivel de consenso sobre los principios
tedricos y los objetivos de las politicas de la GIRH

En muchas sesiones en el Foro se establecieron varios con-
ceptos comunes y coincidencias sobre los principios teoricos
de la GIRH, descritos por varios de los principales exponentes
de la GIRH en el ambito internacional. En el Foro, se describio
a la GIRH como un enfoque de politica publica incremental y
adaptativo que persigue el desarrollo y manejo coordinado del
agua, tierra y recursos relacionados. La GIRH también busca
que el aprovechamiento de los recursos hidricos sea dirigido
hacia la consecucion de objetivos del desarrollo nacional para
enfrentar grandes desafios tales como la lucha contra la po-
breza, el desarrollo social y la sostenibilidad ambiental (FT2.27
"“El Papel del Agua y la GIRH en el Logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio"). Se busca entonces que, a lo largo de
todo el proceso de formulacion de politicas publicas hidricas,
y a través de las respectivas politicas sectoriales, se intenten
equilibrar los diferentes puntos a considerar, tanto sociales,
econdmicos y ambientales, como propiamente el desarrollo y
administracion de los recursos hidricos (FT2.38 “Enfoque Eco-
sistémico y Ecohidrolégico de la GIRH").
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La GIRH también busca establecer objetivos a corto y largo
plazo para las politicas hidricas mediante la planificacion es-
tratégica y la produccion de planes maestros, basado en un
enfoque orientado por la ‘demanda’ (FT2.07, FT2.19 y F12.20
mega-sesion “La GIRH en los planes Nacionales"). La GIRH se
basa en manejar los recursos del agua a nivel de cuencas,
considerando también las subcuencas, micro cuencas y acui-
feros como unidades interdependientes para la gestion y de-
sarrollo de los recursos hidricos (FT2.16 "Gobernabilidad del
Agqua y Organismos de Cuenca"). También se debe buscar la
descentralizacion y la participacion de los diversos interesa-
dos a través de la creacion y fortalecimiento de instituciones
deliberativas y participativas, como organismos de cuenca,
comités de micro-cuenca y comités de aguas subterraneas.
Finalmente, la GIRH busca enfrentar los problemas transfron-
terizos mediante la cooperacion internacional y la asistencia
en el desarrollo; y de integrar en su discurso los principios
de subsidiariedad, el principio precautorio, y el de usuario y
contaminador paga, como principios que apoyen las politicas
hidricas (F2.51 “Desarrollo Institucional para la GIRH").

Enfasis en los objetivos: la GIRH como un vehiculo para la
equidad y cohesion social, la democratizacion, la unidad
nacional, el mantenimiento de la paz y el desarrollo
sostenible

El discurso de la GIRH en el Foro, desplegado por la mayoria de
las organizaciones que la sustentan, renovo un rango ambicio-
so de objetivos normativos, politicos y técnicos, tales como la
equidad social, cohesion social, practica democratica, unidad
nacional, conservacion de la paz y desarrollo sostenible. Estos




objetivos tienen una gran relevancia para el disefio de politicas

hidricas, la planificacion del desarrollo y la cooperacion inter-
nacional; y deben ser avalados y apoyados por las instituciones
nacionales e internacionales, en especial si se consideran las
alarmantes tendencias de escasez y carencia del recurso y los
probables conflictos y competencia que podrian surgir por esta
situacion entre comunidades riberefias y usuarias.

Con mucha frecuencia, las desigualdades socioecond-
micas y politicas en las sociedades dan como resultado asime-
trias entre todos los involucrados en los procesos de toma de
decisiones, produciendo sesgos en los resultados de las poli-
ticas hidricas y una tendencia a favorecer a los grupos pode-
rosos y las elites. De acuerdo con esto, los planes de la GIRH
deben reconocer, de manera explicita, las consecuencias de
redistribucion igualitaria inherentes en la asignacién y uso de
los recursos hidricos, con el fin de llegar a contar con institu-
ciones y medios que persigan la igualdad y la justicia social a
través del manejo y desarrollo de los recursos hidricos (FT2.50
"Gobernanza Local para Usos Multiples del Agua: Experiencias
de la Participacién Comunitaria en Areas Rurales de Centro y
Sudamérica" y FT12.27).

Auln mas, las desigualdades socioecondmicas y politi-
cas dominantes y persistentes pueden impedir que los grupos
pobres y marginados compartan los beneficios de usar el agua
para propdsitos de higiene personal y cuidado de la salud, y
como medios de sustento y desarrollo economico, cancelando
las oportunidades para un mayor bienestar de las familias y co-
munidades. Esta situacion puede conducir a la produccion de
sociedades fragmentadas y polarizadas. Los planes de la GIRH
deben reconocer este riesgo socio-politico y proceder a apro-
vechar los recursos hidricos para desarrollar instituciones que
permitan a todos los grupos sociales y ciudadanos participar
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en los esfuerzos del desarrollo, al mismo tiempo que se busca
fortalecer las relaciones sociales entre los grupos de usuarios
a través de un sentido de solidaridad e interdependencia al
enfrentar los problemas hidricos (FT2.36 "Participacion Publica
y Solidaria en el Manejo de Cuencas").

Las politicas hidricas contemporaneas reflejan la exis-
tencia de una gran diversidad social y cultural entre los grupos
de usuarios, que tienen formas de pensar, intereses y perspecti-
vas muy diferentes sobre los problemas hidricos; una situacion
que complica el proceso de formulacion e instrumentacion de
politicas hidricas. Por tanto, los planes de la GIRH deben en-
focarse a reconocer la diversidad social y la pluralidad politica
para poder establecer las estructuras necesarias para una go-
bernanza hidrica democratica e igualitaria (FT2.35 "Instrumen-
tacion de los Compromisos de Johannesburgo: Participacion de
la Sociedad Civil Africana en la GIRH"). Como con frecuencia
los recursos hidricos son transfronterizos, los gobiernos de na-
ciones-Estado centrales y subnacionales generalmente tienen
que enfrentar problemas transfronterizos que a veces generan
conflictos entre ellos. Otro aspecto clave en los enfoques de la
GIRH es encontrar maneras para lograr la unidad nacional y la
conservacion de la paz mediante la creacion de los medios que
logren la cooperacion entre los distintos niveles del gobierno,
entre varios gobiernos y en el ambito internacional (FT2.45 “La
GIRH en los Paises Federativos”y F12.05 “Gestion del Agua en
Cuencas Transfronterizas"). Otro aspecto urgente es colocar el
desarrollo sostenible en el centro de los objetivos de la GIRH,
alineando consideraciones sobre la proteccion ambiental, de-
sarrollo social y econdmico en el manejo de los recursos hidri-
cos, sin olvidar los medios socio-politicos, financieros y tecno-
logicos para lograr esta meta (FT2.38 “Enfoque Ecosistémico y
Ecohidrolégico de la GIRH").



Reduccion de la pobreza en Etiopia

La estrategia para la reduccion de la pobreza en Etiopia ha determinado al desarrollo del agua como uno de los requisitos previos mas
importantes para alcanzar el éxito en todos los demas programas de desarrollo que puedan garantizar la autosuficiencia alimentaria
y la seguridad en los medios de sustento. A este respecto, el pais decidié embarcarse en varias intervenciones para el desarrollo de los
recursos hidricos, que representarian la piedra angular para su Programa Multi-sectorial de Agricultura e Industrializacion.

De manera simultanea, en un esfuerzo por acelerar la implantacion del proyecto y apoderar a las comunidades, la nueva
Constitucion de Etiopia delega una gran autoridad a los gobiernos regionales, que tienen su propio presidente, parlamentos y adminis-
tracion. Después, el poder es delegado a los woreda (distritos), que preparan sus planes de desarrollo, con grandes oportunidades para
solucionar los programas en conflicto. Tigre y Amhara son dos de las regiones de Etiopia donde se estan afrontando estos conflictos a
través de un proceso con la participacion de varios de los involucrados.

Por ejemplo, en la Region Tigre, el agua es cada vez mas escasa y han empezado a aparecer tensiones aguas arriba [ aguas aba-
jo. La cuenca del Rio Berki cruza dos woreda: Kilite-Awalos y Atsi Wombeta. Kilite, aguas arriba, tiene planes de aumentar de 10 a mas
de 100 las estaciones de bombeo para una mayor produccion de alimentos. Esta situacion ha causado preocupacion en la comunidad
riberefia mas baja, porque no se pueden sostener sus programas actuales de riego y planes de desarrollo para aumentar su superficie
de acres productivos si se implantan los programas masivos aguas arriba.

Varias Oficinas Federales y Regionales, al igual que ONGs internacionales que apoyan el desarrollo agricola, la conservacién
ambiental y el desarrollo social se han visto atrapadas en la lucha. La Region de Amhara enfrenta problemas de agotamiento de agua
y de falta de actividades previas de conservacion, causando conflictos entre varios grupos de interés [ involucrados. Por tanto, Amhara
esta adoptando un enfoque para considerar las micro-cuencas como unidades basicas para que se pueda integrar el desarrollo. El plan
propuesto es poner a prueba primero un modelo piloto en una micro-cuenca para después extenderlo a nivel regional. El proyecto piloto

seleccionado, la micro-cuenca Mesena, se localiza en la zona Oromiya, Dawa-chefa Wereda.

De la accion local LA1762, presentada por la Asociacion Mundial del Aqua de Africa Oriental, Mesas Directivas Regionales del Agua,

Asociacion del Agua de Etiopia, Africa

No hay planes universales para la GIRH, solamente mapas
de ruta que conducen a diferentes resultados

Es importante enfatizar que los disefiadores de politicas hidri-
cas locales han enfrentado y siguen enfrentando algunos desa-
fios importantes para poder lograr una implantacion exitosa e
integral de la GIRH. Las evaluaciones muestran que en muchos
paises todavia no se entiende la GIRH de manera adecuada.
Las muestras presentan resultados heterogéneos, ya que los
desafios contextuales (i.e. situaciones politico-institucionales,
socio-economicas, tecnoldgicas, culturales y ambientales) im-
ponen condiciones de trabajo muy diferentes y ejercen fuertes
tendencias y resistencias al cambio (FT2.28 “Lecciones Apren-
didas para Facilitar la Planeacidn de la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos"y FT12.51 "Desarrollo Institucional para
la GIRH"). En este sentido, parece importante considerar que
no hay planteamientos universales o formulas ortodoxas para
implantar la GIRH. En realidad, los hacedores de politicas hi-
dricas locales en general 'se las arreglan’ en sus esfuerzos por
entender y aplicar los principios de la GIRH y apoyar los pro-

cesos necesarios en cuanto a las reformas legales, el desarrollo
institucional y el desarrollo de capacidades necesarias para
implementar la GIRH. Por tanto, es frecuente que los resul-
tados sean mas bien mapas de ruta ondulantes que muestran
diferentes resultados, colmados de compensaciones y conce-
siones conceptuales y politicas. Por ejemplo, en algunos casos
se han logrado buenos resultados en cuanto a los objetivos
para la gestion de los recursos hidricos frente a algunos déficit
en el desarrollo democratico y social. En otros casos ha habido
grandes logros en cuanto a la participacion de muchos de los
interesados pero un avance lento en términos de eficiencia y
conservacion del agua.

En este sentido, la instrumentacion de la GIRH exi-
ge que exista cierto ‘pensamiento dialéctico’ enfocado en la
adaptacion de la teoria en interaccion con el contexto. Para
que la GIRH pueda ser realmente una fuente de innovacién en
las politicas, modernizacion politica, desarrollo institucional y
cambio socio-ambiental positivo, en lugar de ser excesivamen-
te ambiciosos, los disefiadores de las politicas y los tomado-
res de decision deben evitar ‘hacerse ilusiones' y proceder a



Acciones regionales para lograr los objetivos de desarrollo del milenio
y de las metas de gestion integrada de los recursos hidricos

Como respuesta a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo en 2002, que hizo un llamado para el desarrollo
de planes de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y para el uso eficiente del agua en todos los paises para 2005, como parte del
apoyo a paises en vias de desarrollo, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, por sus siglas en inglés) esta realizando
-a través de su programa integral de gobernabilidad del agua con el Consejo Arabe del Agua y CEDARE- una revision para establecer
primeros pasos obligatorios y asi disefiar, desarrollar e implantar mejor dichos planes en el Norte de Africa.

Algunos paises han aprobado planes nacionales de los recursos del agua. Otros paises han desarrollado marcos, que contienen
elementos de politica, en la forma de estrategias o planes maestros. Sin embargo, casi todas estas politicas, planes o estrategias son
inadecuados para cumplir con todos los requisitos de los planes de la GIRH. En general, los paises del Norte de Africa estin empezando
a reconocer la importancia de un enfoque integrado para el manejo del agua. La voluntad y el compromiso politico que se propician
con un conocimiento a fondo y se respaldan con el desarrollo de capacidades suficiente, son elementos clave que determinan las posi-
bilidades de los gobiernos para formular planes de GIRH para 2005 y para su posterior implantacion.

Los paises estan avanzando en fases distintas y a diferentes ritmos en el desarrollo de planes nacionales estratégicos para el
agua. Sin embargo el conocimiento de dicha formulacion, desarrollo e implantacion de los planes de la GIRH es defectuoso, cuando no
inexistente, como lo requiere el objetivo de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible. Después de revisar el estado de la documen-

tacion para el desarrollo de los planes de la GIRH, se han detectado varias deficiencias.

De la accién local LA0932, por CEDARE, Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua, Consejo Arabe del Agua

disefar estrategias de transicion y esfuerzos de canalizacion
para crear ambientes propicios (GWP, 2006). La instrumenta-
cion de la GIRH requiere de cambios en muchos frentes. Los
disefiadores de las politicas y tomadores de decision deben
estar preparados para actuar de manera estratégica y ejercer
presion donde sea necesaria y en el momento correcto. Deben
también estar dispuestos a analizar los puntos de compensa-
cion y ejercer un liderazgo prolongado y comprometido (FT2.28
“Lecciones Aprendidas para Facilitar la Planeacion de la GIRH").
Se puede lograr un avance mas rapido y positivo si se obtiene
el compromiso del nivel politico mas alto vy, al mismo tiempo,
se asegura un extenso apoyo que llegue hasta los niveles mas
necesitados de la poblacion. La idea de establecer un grupo de
direccion al mas alto nivel jerarquico para la GIRH, con la par-
ticipacion de funcionarios clave e involucrando otros sectores
sociales, resulta prometedora.

La creacion de una ‘gobernanza socio-politica cooperativa'
para la GIRH es una responsabilidad compartida entre el
Estado y la sociedad civil

La gobernanza del agua se refiere a todos los esfuerzos que
realizan los actores socio-politicos para mantener la coordina-
cioén, coherencia, cohesion y accion colectiva en sus esfuerzos
por proporcionar la gobernanza necesaria a cualquier politica
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del agua en particular y durante todo el proceso de gobierno.
Mas recientemente, el debate sobre la gobernanza del agua ha
impulsado algunos nuevos desarrollos y transformaciones en
las estructuras y procesos de gobierno en el sector de la po-
litica hidrica. Esta situacion ha sido motivada por un extenso
reconocimiento de las limitaciones del Estado para enfrentar
problemas complejos y transversales en materia de politica
hidrica. De acuerdo con esto, se pueden enfrentar mejor es-
tos problemas al establecer patrones nuevos de interaccion
entre el Estado y la sociedad, que reconsideren la necesidad
de cambiar de modalidades de gobernanza del agua por par-
te de un Estado centralizado y jerarquizado, hacia otras mas
descentralizadas, enfocadas en la participacion y cooperacion
de la sociedad. En este sentido, ya no se debe considerar la
gobernanza del agua como una responsabilidad exclusiva del
Estado, sino como una actividad socio-politica mas genérica
y como una capacidad sistémica, que se realiza en diferen-
tes tipos de instituciones (tanto formales como informales),
estructuras organizacionales hibridas, asociaciones, regimenes
colaborativos y redes de politicas. El desarrollo de estos nuevos
modelos de gobernanza del agua también nos ha motivado a
analizar de nueva cuenta la funcion del Estado (i.e. con fun-
ciones y capacidades reforzadas que sean mas bien de facilita-
cion, regulatorias, y de coordinacion) y de la sociedad civil (i.e.
con funciones y capacidades para la participacion, correspon-



sabilidad y apoderamiento) en la creacion de las politicas hi-
dricas (FT2.16 y FT2.02 "La Gestion Integrada y la Gobernanza:
un Sistema para convertir al Apoderamiento en Realidad").

El discurso de la GIRH esta profundamente influido por
los desarrollos actuales en el debate de la gobernanza del agua.
Durante el Foro, la mayoria de los participantes estuvo de acuer-
do en que para un solido progreso de la GIRH, se requiere desa-
rrollar modalidades nuevas de gobernanza del agua que ayuden
a crear una vision comun, reconocer la interdependencia entre
los usuarios y los habitantes riberefios, asi como crear responsa-
bilidad compartida entre los involucrados. De acuerdo con ello,
no se puede lograr la instrumentacion de la GIRH solamente
por el Estado, actuando desde los niveles superiores hacia aba-
jo, sino a través de la participacion activa de la sociedad civil,
instituciones intergubernamentales, asociaciones y redes para
el desarrollo de capacidades (FT3.51 “Panel de Apoderamiento
y Democratizacion" y FT2.34 "Procesos de Arriba Hacia Abajo y
Viceversa: Lecciones Aprendidas en América Latina y Africa"). La
creacion de nuevos tipos de relaciones de colaboracion y aso-
ciacion entre el Estado, la sociedad civil y otros actores no es-
tatales es probablemente uno de los factores mas importantes

que influye en la instrumentacion de la GIRH (sesion FT2.28). Es
necesario que los gobiernos alienten diferentes tipos de ordena-
mientos para la interaccion socio-politica (i.e. auto-regulacion,
regulacion compartida, regimenes en cooperacion, etc.), tenien-
do cuidado de incluir en ellos criterios de efectividad, propician-
do la rendicion de cuentas y haciéndolos representativos, demo-
craticos e igualitarios. Resulta primordial atender las cuestiones
de género y de proceder a crear una GIRH sensible al género en
los acuerdos de gobernanza.

Las instituciones deliberativas y participativas para la GIRH
son espacios prometedores para lograr politicas del agua
democraticas y con apoderamiento

Las instituciones deliberativas de actores multiples, como co-
mités de cuencas y subcuencas, instituciones participativas
para la gestion de aguas subterraneas y comités asesores del
agua, son espacios politicos prometedores para lograr tener
politicas del agua democraticas y con apoderamiento. Esto se
debe a que su proposito es convertirse en espacios para una
deliberacion publica abierta e incluyente, formulacién de opi-

Gestion descentralizada de los recursos hidricos

Tradicionalmente, la gestion de los recursos hidricos se ha realizado de manera centralizada y jerarquica. Muchas Constituciones,

marcos legales, politicas y estrategias siguen concibiendo a la GIRH de esta manera. Sin embargo, con la creciente escasez de y com-

petencia por el agua entre los diferentes usuarios, recientemente se ha sugerido que la GIRH necesita combinar un enfoque de arriba

hacia abajo con otro a la inversa. Ello representa una combinacion de acciones y responsabilidades a nivel central y otras a nivel local.

Por tanto, es imperativa la descentralizacion de algunas de las responsabilidades de la GIRH hacia los gobiernos locales. Sin embargo,

para que esta gestion descentralizada sea efectiva, se debe transferir poderes a las comunidades locales y educarlas sobre la GIRH.

El establecimiento de comités locales ayuda a crear conciencia local sobre las funciones y responsabilidades de los diferen-

tes involucrados en la gestion de los recursos hidricos, lo que permite desarrollar una apropiacion local de la GIRH. Estos comités se

responsabilizan, posteriormente, de la compensacion a la poblacion local debido a la instalacion de lineas de energia conectadas a

la infraestructura hidro-energética. Desde entonces, conforme se han ido fortaleciendo las instituciones, éstas han participado en la

preparacion de los planes locales de la GIRH y en la implantacion de programas. Con un mayor fortalecimiento y desarrollo de capacida-

des, aumentaran sus responsabilidades para cumplir con la meta de largo plazo de lograr la transicion a organizaciones relativamente

autosuficientes.

De la accidn local LA1569, por el Banco Mundial, los gobiernos de Senegal, Mali, Mauritania y Guinea, OMVS



niones y toma de decisiones sobre problemas en el manejo de
los recursos hidricos, asi como sobre asuntos de desarrollo de
interés publico y de preocupacion para los actores mas rele-
vantes. Las instituciones deliberativas son importantes porque
se ha visto que ayudan a recopilar informacién de los dife-
rentes involucrados sobre problemas complejos, con lo que es
posible entender mejor las situaciones locales del agua. Otro
de sus propositos es dar voz, reconocimiento y representacion
a los interesados, con lo que se contribuye a lograr un mayor
consenso y legitimidad en las decisiones relacionadas con las
politicas, facilitando el ejercicio de la autoridad politica y su
aplicacion (FT2.16 y FT2.34 “Procesos de Arriba Hacia Abajo y
Viceversa: Lecciones Aprendidas en América Latina y Africa").
La evidencia muestra que es importante que los siste-
mas de gobernanza del agua tengan muy clara la funcion que
van a desempefar las instituciones deliberativas en las politi-
cas, con una definicion clara de las funciones y responsabilida-
des (ejecutivas, reglamentarias, administrativas o de asesoria,
por ejemplo) y las asignaciones de recursos (incluyendo capa-
cidades politicas, financieras, técnicas y tecnoldgicas). Las ins-
tituciones deliberativas deben tener un presupuesto que vaya
de acuerdo con su funcién y responsabilidades. Los ejemplos
muestran que la mezcla correcta en las fuentes de financia-
miento también es de suma importancia. Cuando la asigna-
cion del presupuesto es decidida por todos los involucrados,
incluyendo el gobierno central y local, organizaciones locales
y otras agencias externas, se ha visto que todos tienen fuertes
incentivos para participar y hacer que la institucion funcione.
También es importante reconocer que las instituciones
deliberativas estan con frecuencia capturadas por las élites
politicas y sociales. Por tanto, su disefio institucional debe
combatir directamente las desigualdades socio-economicas
y politicas, y debe incluir metas explicitas de justicia social
y democratizacion. También es importante reconocer que la
presencia de instituciones deliberativas no basta; es necesario

pensar también ‘afuera del marco del agua'y proceder a enfo-

carse en otros programas de desarrollo social (i.e. estrategias
para la reduccion de la pobreza, politicas de reforma para la
tierra, politicas de derecho a la informacion, presupuestos con
participacion, etc.) con el fin de ayudar a mitigar la pobreza
y las desigualdades socio-econdmicas entre los involucrados
(FT2.02 “La Gestion Integrada y la Gobernanza: un Sistema para
Convertir al Apoderamiento en Realidad").

Las instituciones deliberativas también son suscep-
tibles de conducir al estancamiento de las politicas y al en-
torpecimiento en la toma de decisiones, en especial cuando
es muy heterogénea la composicion de los participantes. Por
tanto, se debe contar con mecanismos solidos para la creacion
de consenso y solucion de controversias, aceptados y apoya-
dos por todos los involucrados (FT2.03 “Fortalecimiento de las
Instituciones y Capacitacion de Actores Involucrados para la
Instrumentacién de la GIRH a Nivel Local"). Las instituciones
deliberativas deben enfocarse realmente en la representacion
politica incluyente y democratica de todos los involucrados re-
levantes. Esto se logra con frecuencia usando diferentes tipos
de procedimientos de eleccion, como nombramientos basados
en consenso y votacion democratica. Esto es importante por-
que una representacion politica precisa, incluyente y demo-
cratica contribuye directamente a la creacion de legitimidad
politica para la institucion y sus decisiones sobre politicas, con
lo que se facilita su cumplimiento.

La institucionalizacion de la transversalidad y la
cooperacion interinstitucional para la GIRH es una forma
de salir del aislamiento y pasar a la integracion

Probablemente uno de los problemas dominantes en el sec-
tor publico es lograr que varias agencias trabajen juntas y de
manera coordinada. Esto se debe al desarrollo del 'fendmeno
burocratico’ como un sistema para la administracion publica.
Es frecuente que las burocracias del gobierno sean organiza-
ciones expertas con una division de labores claramente defi-




El Comité Mexicano para el manejo sostenible de los recursos hidricos

México es un pais mega-biodiverso. Desgraciadamente, la trayectoria de desarrollo que ha seguido en las ultimas décadas también ha
sufrido un fuerte impacto en los recursos naturales, dafiando la ecologia y también con importantes repercusiones sociales y econdmi-
cas. Es necesario contar con la participacion de todos los sectores de la politica y de la sociedad civil organizada para enfrentar estos
desafios tan graves. Por ello, es indispensable tomar medidas para promover la participacion de todos los involucrados y la cooperacion
entre las diferentes agencias para la GIRH.

En este contexto, la Comision Nacional del Agua decidié establecer un arreglo institucional formal para la cooperacion entre
agencias: el Comité Mexicano para el Manejo Sostenible de los Recursos Hidricos. Este organismo esta compuesto por unas 25 organi-
zaciones e instituciones, incluyendo a secretarias y otras instituciones del gobierno, la academia y organizaciones de la sociedad civil.
Su mandato es buscar incluir al agua como una perspectiva transversal y dominante en todo el sector publico en México. Sus objetivos
principales y plan de trabajo son la institucionalizacion de la cooperacion entre las agencias, la creacion de sinergias entre los socios,
y el agrupamiento de recursos politicos, financieros, humanos y técnicos en la busqueda de una gestion mas sostenible de los recursos

hidricos y siguiendo el concepto de la gestion de cuencas.

Para la creacion del Comité se realizé un intenso trabajo politico y de formacidn de redes, con el fin de lograr un consenso sobre

sus funciones, papel, responsabilidades, capacidad y atributos. Surgieron muchas dificultades, como tratar de reunir a todas las partes

para crear una vision compartida y establecer las condiciones operativas diarias.

Los objetivos, actividades, medios y fines del Comité son de alcance nacional. Esta situacion proporciona al Comité un perfil

politico visible y ventajas que esta aprovechando gradualmente para avanzar en su proceso de institucionalizacion y desempefo.

De la accion local LA1630, por la Comision Nacional del Aqua, México

nida, especializada y fragmentada, con una asignacién prede-
terminada de presupuesto y 'territorios' fijos protegidos celo-
samente. Los Ministerios del Agua son ejemplos tipicos de esta
situacion. Estos tipos de organizaciones son indispensables
para gobernar, pero presentan problemas, en especial cuando
se confrontan con situaciones de politicas complejas y trans-
versales, como la instrumentacion de la GIRH. La instrumenta-
cion de la GIRH exige que se agilice el manejo de los recursos
hidricos y que se considere el desarrollo en otros sectores de
la politica y viceversa. Esta situacion hace necesaria la coope-
racion entre diversas agencias e instituciones para integrar y
armonizar los objetivos de la politica y mejorar la definicion y
solucion de los problemas mediante sinergias.
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La cooperacién entre las agencias para la GIRH hace necesario
que se normalicen las funciones de cooperacion mediante el
establecimiento de una institucion o cuerpo con la tarea es-
pecifica de generar colaboracidn interinstitucional en la bus-
queda de los objetivos de la GIRH y con los recursos politicos,
financieros, humanos y técnicos proporcionales para lograr
dichos objetivos. Como el agua es un problema transversal,
representa una oportunidad excelente para establecer preci-
samente una institucion u organismo idéneo para la coopera-
cién entre agencias e instituciones y como una iniciativa que
se origine del sector de la politica hidrica. Los creadores de
las politicas hidricas deben de aprovechar esta oportunidad.
Es importante reconocer que la cooperacién interinstitucio-



nal para la GIRH funciona mediante la creacion de consenso,
negociacion y compromiso. Por tanto, los funcionarios encar-
gados deben ser especialistas con capacidades de negociacién,
dejando a los gerentes medios la funcion de solucionar los pro-
blemas técnicos y del dia a dia.

La coordinacion interinstitucional entre agencias para
la GIRH requiere del mayor apoyo politico posible desde las
oficinas presidenciales o del Primer Ministro, y de otras Secre-
tarias importantes, como las de Hacienda, Medio Ambiente,
Economia y Desarrollo Social. La evidencia también demuestra
que se necesita el apoyo de los gerentes medios, porque por
lo general son los que estan involucrados con la implantacion
diaria. Otro aspecto muy importante y que es necesario resal-
tar es que las estrategias de la GIRH deben contar con meca-
nismos especificos de monitoreo y evaluacion para medir el
desempefio de la coordinacion interinstitucional. Finalmente,
las comunidades locales deben reconocer que la cooperacion
y coordinacion interinstitucionales requieren de un cambio en
la cultura politica y éste es un proceso poco uniforme y gra-
dual. Los esfuerzos para lograr la cooperacién y coordinacion
interinstitucionales tienen una mayor probabilidad de éxito si
se institucionalizan y asi no dependen de ciclos politicos o de
un liderazgo individual contingente (FT2.53 “Fortalecimiento
de Esquemas Transversales para el Manejo Integrado de Rios
y Costas").

La gestion de las aguas subterraneas debe ir acoplada a los
procesos de la GIRH. Los hacedores de politicas hidricas
locales deben hacer esfuerzos para establecer gradualmente
esta relacion de manera explicita en los planes de la GIRH
y en todos los procesos de politica publica

En muchas regiones del mundo, las aguas subterraneas son
una fuente vital de agua potable, una fuente principal para
el suministro de agua y saneamiento para muchos asenta-
mientos urbanos y regiones industriales, una fuente para
riego y un apoyo a las funciones de los ecosistemas. La via-
bilidad de muchas comunidades urbanas y rurales depen-
de de las aguas subterraneas, en especial en areas aridas y
semiaridas y, en general, durante las sequias. La extraccion
excesiva y la contaminacion de los recursos de las aguas
subterraneas proliferan en muchos paises del mundo. Las
dificultades técnicas e institucionales relacionadas con el
monitoreo de los recursos de aguas subterraneas y la apli-
cacion de los derechos de extraccion complican las cosas
aun mas. Por tanto, el acuerdo general que se origind du-
rante las discusiones en el Foro fue que es necesario que
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las politicas del agua reconozcan la funcion critica que
desempefan las aguas subterraneas en el desarrollo econd-
mico, los medios de subsistencia sostenibles, la proteccion
ambiental y el manejo de riesgos, con el fin de desarrollar
los sistemas de gobernanza que las conserven y logren un
uso sostenible (FT2.26 "Agua Subterrdnea para la Vida y el
Sustento: Un Marco para la Accién”).

Debido a que los recursos de las aguas subterraneas
son interdependientes con lo que sucede con las aguas su-
perficiales, el manejo de los bosques y el uso de la tierra y,
en general, con las actividades humanas, los defensores de
la GIRH consideran que la gestion de las aguas subterraneas
es parte del alcance de la politica de la GIRH. Varios factores
(i.e. dificultades en el monitoreo, desafios en el cumplimien-
to, y en términos generales la tragedia de los tipos de proble-
mas comunes, etc.) complican la gobernanza de los recursos
de las aguas subterraneas. De acuerdo con ello, los esfuer-
zos globales de monitoreo deben enfocarse a desarrollar un
mapa mundial de las areas vulnerables y de lugares criticos
para ayudar a las regiones, paises y localidades a evaluar las
situaciones y establecer estrategias de desarrollo. Es necesa-
rio contar con la accion coordinada y concentrada de la co-
munidad internacional del agua para desarrollar y mantener
sistemas de informacion sobre las aguas subterraneas. En el
caso de los acuiferos transfronterizos, los paises riberefios
deben también tratar de establecer 'instituciones delibera-
tivas' para la toma de decisiones e implantacion conjunta
(FT2.33 "Progreso de Acciones Locales en Cuencas, Subcuen-
cas y Acuiferos, a través del Aprendizaje Integral de la GIRH y
Redes Globales").

Los hacedores de politicas hidricas también deben
desarrollar una comprension integral de los impactos de los
derechos de las aguas subterraneas, reglamentos y creacion
de politicas para mejorar las practicas de su manejo. La comu-
nidad cientifica debe seguir con sus esfuerzos por desarrollar
técnicas de recarga, control de la contaminacion, control de la
intrusion salina y de remediacién. La innovacion tecnoldgica
debe orientarse hacia soluciones que no sean muy costosas. La
gobernanza de los recursos de las aguas subterraneas hace ne-
cesaria la implantacion de varios instrumentos de gobernanza
que frecuentemente se complementan entre si, como marcos
legales, instrumentos de mercado y acuerdos voluntarios y ba-
sados en consenso. También se debe considerar la necesidad
de construir una sélida gobernanza socio-politica, basada en
la cooperacion, para los recursos de las aguas subterraneas
como parte de los esfuerzos nacionales e internacionales para
la instrumentacion de la GIRH.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Agua y
saneamiento
para todos

Aspectos principales y tendencias recientes

En la década de 1990 a 2000, el acceso al agua segura experi-
mentd un aumento sustancial. A pesar de ello, 1,100 millones
de personas no tienen acceso al agua potable y 2,400 millones
carecen de saneamiento basico.

La poblacién mundial se ha multiplicado por siete en
los ultimos dos siglos, generando presiones humanas e indus-
triales sin precedentes en los recursos hidricos y el ambiente.
En estas condiciones, la disponibilidad de agua sequra y de
saneamiento son algunos de los problemas mas importantes
que enfrenta la humanidad en nuestros dias - y que sera mas
critico en el futuro, cuando la creciente demanda sobrepase la
disponibilidad y la polucion siga contaminando los rios, lagos y
arroyos. En septiembre de 2000, los lideres mundiales se com-
prometieron en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
a reducir a la mitad para 2015 la proporcién de personas que
no pueden acceder al agua potable, y en la Cumbre Mundial de
2002 sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo se acordo
el objetivo complementario, de reducir a la mitad la proporcion
de personas sin saneamiento, de nuevo para 2015. Ademas, la
gestion y desarrollo equilibrado de los recursos hidricos es un
punto clave para alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Para ayudar a que la comunidad internacional logre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se implanto el Proyecto
Milenio de la ONU, con diez fuerzas de trabajo. Una de ellas,
dedicada al agua y saneamiento, produjo un informe "Salud,
Dignidad y Desarrollo: /Qué se necesitard?”, en el que se iden-
tificaron diez acciones criticas para lograr la Meta 10 del Ob-
jetivo de Desarrollo del Milenio 7 y promover la gestion equili-
brada de los recursos hidricos para todos los Objetivos.



Hechos y cifras sobre el suministro de agua y saneamiento

Casi toda la poblacion que carece de acceso al agua segura y al saneamiento basico se localiza en Africa y Asia (725 millones y 1,920
millones de personas, respectivamente'). Asia muestra el nimero mas alto de personas que no tienen servicios de suministro de agua o
saneamiento; sin embargo, es importante indicar que, en proporcion, este grupo es mas grande en Africa, por la diferencia en el tamafio
de la poblacion entre los dos continentes.

En Africa, se calcula que por lo menos 297 millones de personas carecen de acceso al agua segura y 313 millones no tienen
acceso al saneamiento basico.

En el Continente Americano, el porcentaje global promedio de cobertura en el suministro de agua y saneamiento, que excede
las cifras para Africa y Asia, oculta el desafio de asegurar el suministro a las poblaciones marginales. De hecho, mas de 100 millones
de habitantes urbanos siguen sin tener servicio y se calcula que 120 millones de personas mas requieren acceso a suministros de agua
segura.

Unicamente el 49% de la poblacion rural en América Latina y el Caribe esta conectada a las redes convencionales de alcan-
tarillado.

Para lograr la Meta 10 del Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, es necesario que se suministre agua seqgura a 83 millones de
personas en la Region Arabe y servicios de saneamiento a 96 millones mas.

Inclusive en Europa, se calcula que 41 millones de personas no tienen acceso a agua potable sequra y 85 millones carecen de
acceso a saneamiento basico”

La Meta 10 del Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 es: “"Para 2015, reducir a la mitad la proporciéon de personas sin acceso
sostenible al agua potable segura y al saneamiento basico". Para lograr este objetivo, se necesita una inversion anual en el sector de
12,000 millones de délares (en contraposicion con los actuales 3,500 millones), de acuerdo con la Asociacion Francesa del Agua.

A pesar del progreso logrado para solucionar la crisis mundial del agua y para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, el saneamiento sigue siendo el desafio mas grande y el que requiere de una mayor atencion por parte de la comunidad inter-
nacional.

La brecha en el uso del agua entre los paises ricos y pobres es muy severa: las naciones desarrolladas usan 400 - 500 litros al
dia por persona para todos los propositos, mientras que en los paises en vias de desarrollo, el volumen es de solamente 20 litros. A nivel
global, se ha proyectado que la extraccion de agua aumentara en por lo menos 50% para 2025°.

Se han realizado muchos esfuerzos y se ha logrado un pro-
greso importante, principalmente en términos de suminis-
tro de agua (en areas urbanas, la cobertura de agua es de
9400 y de 71% en dreas rurales). La provision de servicios
de agua y de saneamiento en areas urbanas representara un

Tlustracion 4.1 Localizacion de la poblacion sin servicios de agua
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reto en particular, porque sequira creciendo la poblacion en
las ciudades, en especial en los paises en vias de desarrollo.
En las areas rurales, con frecuencia las poblaciones estan
muy diseminadas, haciendo que la provision de los servi-
cios sea muy dificil y costosa. Asimismo, sigue existiendo
un reto enorme en las areas rurales, en especial cuando se
considera que muy pocos proyectos seran financieramente
factibles.

Sin embargo, el mundo no esta siguiendo la direccion
correcta para lograr la meta de saneamiento en cada uno de
sus tres aspectos: promocion de la higiene, servicios sanitarios

' Primer Informe de Evaluacion Mundial del Agua de la ONU. 2003

2 Documentos regionales, Foro Mundial del Agua.

3 Health, Dignity, and Development: What will it take? Una Fuerza de Trabajo
del Proyecto Milenio de la ONU sobre Agua y Saneamiento, Informe final,
2005

4 "Compendio de acciones” (COA) de la Junta Consultiva sobre Agua y
Saneamiento, 2006 de la Secretaria General de las Naciones Unidas.



en los hogares y tratamiento de aguas residuales®. La cobertura
de saneamiento en el mundo es de 86% en areas urbanas, pero
solamente de 38% en asentamientos rurales. Ademas, la mitad
de la poblacion en los paises en desarrollo, en especial en Africa,
carece de saneamiento basico. Por otra parte, debido al desarro-
llo tecnoldgico, la dispersion demografica y los altos costos, el
cumplimiento de la Meta sobre saneamiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sigue siendo mas dificil en areas rurales.

Por tanto, la provision de agua segura y saneamien-
to sigue siendo un reto sin respuesta todavia. Esta situacion
da como resultado la pérdida de miles de vidas diariamente
debido a enfermedades prevenibles transmisibles por agua, es
causa de sufrimiento por enfermedad en miles de personas,
frena el avance en la igualdad de género e impide el desarrollo
econdmico. Entre 1'085,000 y 2'187,000 muertes por enfer-
medades diarreicas se pueden atribuir al factor de riesgo de
'agua, saneamiento e higiene', 90% de ellas afectan a nifios
menores de 5 afios.

La tasa actual de avance no es suficiente y se necesi-
tan cambios radicales. Con el propdsito de estimular el deba-
te y orientar la reflexion para que este cambio sea posible, el
logro de la Meta 10 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
fue la preocupacion principal del Tema 3 "Agua y saneamien-
to para todos” del IV Foro Mundial del Agua. El "Compen-
dio de acciones” (COA) de la Junta Consultiva sobre Agua y
Saneamiento de la Secretaria General de la ONU, publicado
durante el Foro, concuerda en este sentido y proporciona las
acciones para mejorar la situacion actual. Estas acciones re-
fuerzan las diez que se recomendaron en el informe final del
Proyecto del Milenio de la ONU. Atin mas, en el "Compendio
de acciones”, se identificaron objetivos e indicadores especi-
ficos y se definieron claramente las responsabilidades de los
involucrados en cada accion.

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

El fortalecimiento de las autoridades locales es necesario
para la gobernanza local del agua

Alcanzar la Meta 10 del Objetivo de Desarrollo del Milenio 7,
depende en gran medida de la capacidad de los gobiernos para
superar sus desafios financieros, institucionales y de gober-
nanza. En consecuencia, es necesario que los gobiernos den
prioridad en sus programas a la crisis del agua. También se
necesita innovacion, mecanismos financieros, difusion de in-
formacion y una mayor creacion de conciencia, desarrollo de
capacidades y responsabilidades institucionales para poder su-
perar este reto (Sesion FT1.04 “Vinculando la Reduccién de la
Pobreza con la Gestion del Agua: Alcanzando los ODM a través
de la Inversién en el Sector Agua”).

Ademas, existe la necesidad de que las autoridades na-
cionales, estatales y locales asuman el compromiso de promo-
ver la transparencia y el control publico en el manejo de los
servicios hidricos y de formular estrategias y politicas sensibles
al género, que incluyan a los Ministerios del Agua, de Fomento
o Desarrollo Social, de Salud y de Educacion.

Para garantizar un buen manejo local del agua, es in-
dispensable:

- Implantar un sistema de monitoreo, como instrumento
para la planificacion, el desarrollo y la accidn correctiva,
asi como promover el uso de indicadores de desempefio y
el enfoque de mejores practicas, que se usara como punto
de referencia para evaluar los servicios.

- Proporcionar asistencia técnica y desarrollo de capacidades
para las autoridades y comunidades locales con respecto a

la planificacion, administracion de los servicios publicos de




agua, y empleo de tecnologias de bajo costo adecuadas y
ambientalmente amistosas; con el fin de que puedan au-
mentar su desempefo general.

La mejora de la gobernanza local del agua también debe
lograrse mediante reglamentacion, apoderamiento, descon-
centracion, definicion y aseguramiento de los derechos de
agua y mejora de las capacidades institucionales que per-
mitan poner al alcance de los pobres el proceso de toma de
decisiones.

Saneamiento: un problema clave para lograr los objetivos
de desarrollo del milenio y para la dignidad humana

La comunidad mundial no alcanzara la Meta 10 del Objetivo de
Desarrollo del Milenio 7 de manera sostenible o equitativa si
no presta una mayor atencion al desafio global del saneamien-
to. Para muchos paises, hay pocas perspectivas de alcanzar el
objetivo de saneamiento sin hacer cambios significativos en su
enfoque y asignacion de recursos.

Replantear el saneamiento en términos de entender
las motivaciones y limitaciones de los usuarios, y la entrega
y comercializacion del saneamiento como producto y servi-
cio de consumo que realmente demanden los hogares y por
los que estén dispuestos a pagar, es un cambio de paradigma
importante para modificar la manera en que se ha realizado el
servicio del saneamiento.

En este contexto, los gobiernos y otros involucrados deben
colocar la crisis del saneamiento como el punto predominan-
te en sus programas®. Las acciones para avanzar en el sanea-
miento representan un gran desafio pues se refieren a mejorar
las condiciones de salud de las personas y la proteccion de
los recursos naturales, sin olvidar la reduccion de la pobreza.
Para vencer este desafio, se necesita una mayor conciencia y
capacidad. Aunque la promocion es clave a escala global, las
organizaciones regionales y subregionales deben realizar cam-
pafias concertadas para apoyar la provision de financiamiento,
mercadeo, tecnologia, asistencia y guia organizacional.

Los esfuerzos por cumplir el objetivo de saneamiento
se deben enfocar en la entrega de un servicio sostenible y no
solamente en la construccion de instalaciones. Teniendo esta
intencion en mente, debe promoverse la innovacion institucio-
nal, financiera y tecnoldgica.

Eco-saneamiento: un enfoque innovador que apoyar

Se debe vincular el manejo del agua y de los desechos con
procesos mas extensos para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible en los ambitos nacionales y locales. Este
es uno de los principios fundamentales del enfoque del Eco-
saneamiento.

A pesar de las limitaciones legales y de un cierto ni-
vel de rechazo cultural, muchas organizaciones, como WASTE
(Holanda), GTZ-ecosan (Alemania), EcoSanRes (Suecia), Sarar

Proyecto piloto ACTS ecosan en Bangalore, India

Antes de 2001, la mayoria de los hogares en Rajendra Nagar Slum, no tenian sus propios bafios y los residentes solamente tenian acceso
a un bafio comunal en funcionamiento. Una buena opcidn era defecar al aire libre. El acoso sexual ha sido un problema relacionado con
lo anterior, ya que las mujeres se veian obligadas a defecar en los campos abiertos antes del amanecer o después del anochecer. Pronto
se construy6 un enorme complejo habitacional en el area que se usaba para defecar y las mujeres se encontraron en una situacion dificil
en cuanto al uso de bafos. En 2001, la ONG local, ACTS, establecié un centro de baios publicos ecolégicamente amigable (separacion
en la fuente de orina, heces, y agua de lavado) y un sitio para convertir en abono la materia fecal en ACTS Rayasandra Campus. Como
ACTS es una ONG educativa, no estaba interesada solamente en proporcionar inodoros, sino también identifico que ésta era una situa-
cion ideal para hacer experimentos con un eco-inodoro con bases cientificas. Se separd la orina y la materia fecal y se coloco en tambos
de plastico de 120 libras. Se recogian los tambores una vez al dia y se enviaban al ACTS Rayasandra Campus donde se combinaba la
material fecal con papel de desecho de compafias de informatica cercanas y con desechos biodegradables en los depdsitos de composta
y se aplicaba orina a un plantio de platanos después de su almacenamiento. El agua de lavado que se producia en el centro de inodoros
drenaba a un lecho de infiltracion enfrente de las instalaciones de los inodoros. El agua que no se escurria se recogia en un tanque de

recoleccion debajo de la superficie, que se vaciaba cuando se llenaba.
De la accidn local LA1263, por ACTS, India

Salud, Dignidad y Desarrollo: ;Qué Sera Necesario? Fuerza de Trabajo del Proyecto Millennium de la ONU sobre Agua y Saneamiento, Informe Final, 2005
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Circulo cerrado de saneamiento en Siria: Implementacion piloto de un humedal construido

La planta piloto sirve a la villa de Haran Al Awamied, en el Gobernorato de Rif Damascus, Siria. La villa esta localizada a 40 km al sur de

Damasco. Tiene un clima semiarido, con una precipitacion de 185 mm anuales. Este lugar cumple con todos los criterios para construir

y expandir el proyecto, tales como canales de disposicion, cantidad de aguas residuales y suficiente espacio. Antes de la instalacion

del humedal construido, el agua residual era colectada por una red de drenaje por gravedad y usada sin tratamiento en la irrigacion.

Las preocupaciones de las autoridades locales por la introduccion de una nueva tecnologia representaron una dificultad al principio,

asi como protestas de los agricultores locales, que creian que se verian privados de el agua residual no tratada para el riego. El agua

tratada ahora se colecta en un tanque y se bombea para el riego agricola cerca de la planta. De esta manera, el efluente es usado por

los agricultores. Para evitar la salinizacion del suelo se controla estrictamente el uso de fertilizantes minerales. Los agricultores fueron

capacitados para usar agua clara y agua tratada, alternativamente, para el riego.

De la accidn local LA0O648. Ministerio de Vivienda y Organismos Operadores. Siria.

Transformacion (México) y CREPA (Africa) implantaron con
éxito las tecnologias de Eco-saneamiento. Varias sesiones so-
bre este tema mostraron que para lograr un mayor desarrollo
y mas extensa difusion de esta metodologia, es necesario pro-
porcionar asistencia técnica a las autoridades y comunidades
locales con respecto a tecnologias econdmicas, adecuadas y
ambientalmente amistosas. Siempre que sea posible, se debe
privilegiar la reduccion de la contaminacion en la fuente y
la desconcentracion del tratamiento. Estas sesiones también
mostraron que el enfoque del Eco-saneamiento proporciona
soluciones sostenibles, con respecto a la demanda de los usua-
rios y los contextos ambientales y sociales (rurales, urbanos,
areas pobres y ricas).

Ademas, una combinacion adecuada de operacion, man-
tenimiento y administracion inteligentes es fundamental para el
uso sostenible de las instalaciones de suministro de agua y sa-
neamiento, cuyo funcionamiento inadecuado, en consecuencia,
causaria el desperdicio de inversiones, inclusive si se hubieran
disefiado correctamente. Por esto se debe poner mucha atencion
a la operacion y mantenimiento de las instalaciones de suminis-
tro de agua y saneamiento e incluir a los involucrados.

Las mujeres y los nifios deben ser considerados actores
clave en los programas para el desarrollo de capacidades

La movilizacion de la comunidad requiere del desarrollo de
programas especificos de comunicacion (involucramiento y
conciencia) para mejorar la percepcion publica en cuanto a los
beneficios de enfrentar la contaminacion; el enfoque consis-
te en 'disparar' el cambio de comportamiento para la accion
colectiva y no solamente de cada una de las personas indivi-
dualmente. En este contexto, las instalaciones, o mejor aun,

27

los servicios, deben responder a las preferencias, creencias y
practicas locales; el soporte que brinda un rango extenso de
opciones tecnoldgicas permite que las comunidades instalen
la infraestructura para el suministro de agua y saneamiento
que desean y asegura la sostenibilidad de los procesos de ope-
racion y mantenimiento gracias al compromiso total de las
comunidades.

La sesion FT3.12 “Sequro, Accesible, Privado y Cercano:
Servicios que Funcionan para las Mujeres” sefial6 que el acceso
igualitario al agua y saneamiento es vital para las mujeres, ya
que en casi todas las culturas ellas son las principales respon-
sables de la provision, uso y manejo del agua, asi como de las
instalaciones y espacios de saneamiento, y del cuidado de la
salud en los hogares. Con el paso de los afios, las mujeres han
acumulado una cantidad impresionante de sabiduria ambien-
tal, siendo las responsables de encontrar agua, educar a los
nifios en cuestiones de higiene y entender el impacto que tiene
un mal saneamiento en la salud. Sin embargo, es frecuente que
no se escuchen sus voces y que terminen sin opcion de elegir
sobre el tipo y ubicacion de los servicios que reciben. Como
consecuencia, en muchas ocasiones los elementos, acceso-
rios, espacios dedicados al uso y entrega de los servicios del
agua no estan disponibles o no son adecuados para satisfacer
sus necesidades. Es un impedimento para la educacion de las
nifas, en especial en las escuelas donde no se hacen insta-
laciones especiales para ellas (Sesion FT13.08 “Mayor Alcance
para la Educacién y Cultura del Agua, Saneamiento e Higiene
en Escuelas"). Cuando se tiene acceso a saneamiento en la es-
cuela, la salud se mejora y se favorece que las nifias vayan a
la escuela.

Es sustancialmente importante mejorar el acceso al agua
y saneamiento en las escuelas, acompafiado de educacion sobre



higiene en los programas escolares. Se deben considerar los con-
textos culturales, en especial para los proyectos de saneamiento,
puesto que las nifias y los nifios deben tener instalaciones sepa-
radas y adecuadas en las escuelas, en especial para permitir que
las adolescentes sigan yendo a la escuela. También se pueden
promover programas educativos al canalizar los esfuerzos a tra-
vés de las organizaciones de mujeres.

Aunque es necesario motivar una participacion por
igual entre los hombres y mujeres, para el aprendizaje y desa-
rrollo de capacidades es critico enfocarse en las mujeres a fin
de lograr la sostenibilidad de las iniciativas de agua y sanea-
miento, en particular en las funciones técnicas y administra-
tivas orientadas a la planificacion, disefio y operacion de los
servicios de entrega de agua.

Se debe incluir a los nifios como agentes de cambio y

no solo como beneficiarios. El enfocarse en los nifios, bene-

ficia a las escuelas, familias y comunidades, y permite a los
nifios participar de manera activa en los movimientos de cam-
bio social. Se debe apoyar a los clubes de Agua, Saneamiento
e Higiene (WASH, por sus siglas en inglés) y a la educacion en
las escuelas, puesto que tienen un efecto multiplicador en las
familias y comunidades.

Investigacion y desarrollo de (nuevas) alternativas
tecnoldgicas apropiadas

En los ultimos afios, muchos grupos de investigacion interdis-
ciplinaria han desarrollado varios enfoques integrados para el
manejo del agua y las aguas residuales, basados en procesos
de participacion, que han demostrado un gran potencial para
enfrentar los retos locales y globales en el manejo de los recur-
sos hidricos y el saneamiento. Mas aun, estas actividades de
investigacion han desarrollado una serie de tecnologias am-
bientales innovadoras en diferentes campos. Su aplicacion en
casos practicos reales ha demostrado que, en condiciones ade-
cuadas, se puede realizar con éxito la transferencia de conoci-
miento e innovacién con mejoras significativas en las practicas
actuales. Es crucial promover nueva investigacion en colabo-
racion entre el sector publico y privado sobre tecnologias del
agua, con base en el punto de vista comun de su necesidad
para lograr crecimiento futuro, competitividad y sostenibili-
dad. También existe la necesidad de evaluar y diseminar con
atencion la riqueza de conocimiento generado por proyectos
de investigacion mediante educacion, demostracion y vinculos
con las plataformas de administracion de la innovacion vy el
conocimiento.

Saneamiento total: Interés de la comunidad

El Foro de ONGs para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento es el vértice de la red y la agencia de provision de servicio para 665

ONGs y OCBs y 640 actores del sector privado que implantan programas de agua y saneamiento para comunidades en desventaja, en

colaboracion con la sociedad civil. El Foro de las ONGs inici6 la Campafia Total de Saneamiento para cumplir con el objetivo de Sanea-

miento de 2015 en Bangladesh. Es una iniciativa implantada a nivel local que realiza actividades para la creacién de conciencia en la

comunidad y proporciona elementos para apoyar la infraestructura econémica y cumplir con la creciente demanda de instalaciones de

saneamiento. Para diciembre de 2005, se habian cubierto 2,550 aldeas con 100 % de instalaciones de saneamiento y 56 uniones. Existe

una alta cobertura de practicas higiénicas en las comunidades cubiertas, y la sociedad civil, asi como representantes del gobierno local,

supervisan el avance.

El Foro de ONGs cred alianzas con el gobierno y realiz6 actividades de promocion, dando como resultado un compromiso poli-

tico hacia el Saneamiento Total. El gobierno de Bangladesh tiene ahora una Estrategia nacional de saneamiento 2005 y esta realizando

los esfuerzos para lograr la meta nacional de “100% de Saneamiento para Todos" para 2010.

De la accion local LA0965, Foro de las ONGs para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento, Bangladesh



En paises aridos y semiaridos, el desarrollo de nuevas fuentes
de agua sera cada vez mas dificil y costoso. Durante el Foro,
se presento la desalinizacion como una alternativa realista. La
Asociacion Internacional de Desalinizacion comento que hay
17,000 instalaciones de desalinizacion en todo el mundo, con
una capacidad de 37.75 millones de metros cubicos.

La sociedad civil debe desempefiar una funcion clave en
la gobernabilidad del agua y para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se debe apoyar su accion

Es necesario extender las buenas practicas y reproducir los
ejemplos de éxito. En este contexto, la sociedad civil (Organi-
zaciones No Gubernamentales [ONGs], Organizaciones Basa-
das en la Comunidad [OBCs], etc.) tiene que estar involucrada
en todos los niveles del proceso de toma de decisiones, desde
la planificacion hasta la implantacion y evaluacion (Sesion
FT3.10 "Dando voz a los intereses de la gente: La Sociedad Civil
Innovando el Cambio en la Politica de Agua y Saneamiento”).

Las ONGs y OBCs tienen muchos ejemplos de éxito que com-
partir, con lo que se fortalece la importancia de una sociedad
civil local organizada e informada. Por lo tanto, debe ser efec-
tiva la colaboracion entre las ONGs, las OBCs y el gobierno
para compartir metas comunes. Sobre este tema, los gobiernos
y la sociedad civil deben enfocar sus esfuerzos a la implanta-
cion de tecnologias y servicios, que deben ser técnica, social,
ambiental y financieramente apropiados.

El progreso hacia los objetivos de agua y saneamiento
y el mejoramiento de la gobernabilidad del agua necesita de la
movilizacion y participacion de la comunidad en la creacion de
politicas y su implantacidn, nivel en el que las ONGs, las OBCs
y las redes pueden desempefar una funcidn muy importante.
Se debe reforzar su accion porque una asociacion entre el go-
bierno - ONGs - comunidad es un camino para lograr el éxito
continuo.

Uno de los resultados mas optimistas mostrados durante
el Foro es la experiencia exitosa en todo el mundo y la creciente
importancia de las comunidades como proveedoras de sus propios

Iniciativa de suministro de agua y saneamiento rural (RWSSI, por sus siglas en inglés)

Esta es una iniciativa muy importante para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Como respuesta a la Visién del Agua de

Africa y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Grupo del Banco de Desarrollo Africano concibi6 la Iniciativa de Suministro de Agua

y Saneamiento Rural (RWSSI) en 2002 y la lanzo oficialmente en julio de 2004, en la primera Semana del Agua del Banco de Desarrollo

Africano, con el objetivo de acelerar el acceso al suministro de agua y servicios de saneamiento en el Africa rural, donde la mayoria

de la poblacion vive en condiciones de pobreza extrema. El objetivo de la Iniciativa es asegurar que 80% de las poblaciones rurales en

Africa tengan acceso al suministro de agua y saneamiento para 2015. Se calcula que se necesitan aproximadamente 14,200 millones

de dolares estadunidenses (o 1,300 millones de dolares estadunidenses al afio) para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre

suministro de agua y saneamiento rural en Africa.

RWSSI ya ha alcanzado logros significativos en términos de reconocimiento, compromisos recibidos por estados africanos y

donadores, asi como en los programas lanzados y planificados. El impacto esperado de RWSSI incluira lo siguiente:

hora;

mortalidad y morbilidad asociadas;

el proceso de descentralizacion;

Las cifras de consumo de agua per capita aumentaran de menos de 10 |/persona/dia a aproximadamente 20 |/persona/dia;

Se reduciran las distancias hasta las tomas de agua a menos de 0.5 km y los tiempos para ir por agua a aproximadamente 1/2
El numero de personas por cada toma de agua se reducira para que haya entre 250 y 300;

El nimero de tomas descompuestas se reducira a la mitad (de aproximadamente 30% a 15%);

Se mejorara la situacion de la salud en las areas rurales, se reducira la incidencia de enfermedades relacionadas con agua y la

Se desarrollaran capacidades de las instituciones del gobierno central y local y las comunidades también contribuiran a mejorar

Mejorara la asistencia escolar y la tasa de abandono de preparatoria para las nifias y
Mejorara la calidad de vida al reducirse los costos de atencion médica, aumentara la disponibilidad de mayores ingresos y se

crearan oportunidades de trabajo a través de proveedores de servicio del agua.

De la accién local LA0655, por el Banco Africano de Desarrollo (AfDB, por sus siglas en inglés)
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servicios del agua (por ejemplo, el caso de Bangladesh sur-occi-
dental, que se presentd en la sesion FT3.09 Cambio Inovativo en
la Sociedad Civil Asidtica”). Se debe apoderar a las OBCs y deben
recibir los recursos financieros adecuados (Caso de la accion local
0115, Ganadora del Gran Premio del Agua de Kioto).

El financiamiento es uno de los asuntos clave para lograr la
Meta 10 del Objetivo de Desarrollo del Milenio 7

Respecto del tema de lograr las metas de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio para agua y saneamiento, muchas sesiones
se centraron en los aspectos financieros y presentaron varias
recomendaciones de accion, enfocadas principalmente a au-
mentar el apoyo financiero nacional e internacional, haciendo
énfasis en particular en el sector del saneamiento. No obs-
tante, la economia global nunca ha dedicado mas de 0.3%
del PIB mundial a todo el sector de saneamiento. Es funda-
mental innovar el financiamiento del sector hidrico si se de-
sea alcanzar la posibilidad de usar el agua y saneamiento para
reducir la pobreza. Esto incluye mayores flujos financieros de
la comunidad internacional y, mas importante aun, acciones
para mejorar los niveles de generacion interna de capital en
los paises en vias de desarrollo, incluyendo al sector privado y
las comunidades.

La participacion del sector privado fue un tema contro-
vertido durante el Foro, pero hubo consenso en que la parti-
cipacion de este sector depende de los actores locales. Un re-
quisito previo es que tengan informacion correcta y oportuna,
que haya una base legal para asegurar la calidad y cantidad de
los servicios y que las comunidades tengan apoyo para lograr
contratos justos y faciles de interpretar. Se cuenta con varios
modelos de asociaciones entre el sector publico y privado que
pueden usarse como una fuente financiera importante.

Se necesitan inversiones enfocadas en el sector para
lograr un crecimiento con calidad. Existe el conocimiento y la
experiencia y se pueden hacer ajustes a lo largo del camino.

Es necesario implantar arreglos financieros subsobera-
nos para asegurar la asignacion éptima de fondos a las ac-
ciones locales que tengan la probabilidad de ser escaladas y
reproducidas. Esto puede facilitar el establecimiento de me-
canismos de financiamiento para que los gobiernos y organi-
zaciones locales preparen sus proyectos de créditos y la im-
plantacion de un sistema reglamentario estable y efectivo que
incluya la creacion de financieros locales, con el fin de alentar

las inversiones de empresas pequefas del sector privado local.
Al mismo tiempo, se necesitan ambientes macroecondmicos
y fiscales favorables, fortalecimiento institucional y refor-
mas legales, garantia de reglamentos estables para mejorar
el desemperio y la sustentabilidad de los servicios publicos de
agua, gobiernos locales e instituciones. La desconcentracion y
apoderamiento de las iniciativas locales tiene una importan-
cia especial. Los gobiernos y compaiiias de servicios publicos
también deben asegurarse que los usuarios que puedan, pa-
guen, con el objeto de poder financiar el mantenimiento y la
expansion de los servicios considerando las necesidades de los
hogares pobres, que deben ser satisfechas.

El apoyo internacional es criticamente necesario

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con el
agua permanecen como una tarea importante que requiere del
desarrollo de iniciativas internacionales y de acciones de so-
lidaridad. En este contexto, deben desarrollarse sistemas Ofi-
ciales de Asistencia para el Desarrollo y programas nacionales
especificamente dedicados al financiamiento de infraestruc-
tura y servicios de agua y saneamiento. Esto significa que los
gobiernos nacionales deben hacer esfuerzos concertados, que
sean apoyados en lo que sea necesario por la Organizacion de
las Naciones Unidas y los donadores, para dar sequimiento a
la dotacion de servicios en el sector. Las agencias y los estados
miembros de la ONU deben asegurar un apoyo efectivo para el
logro de la Meta 10, asi como para el manejo y desarrollo de
los recursos hidricos.

Durante el Foro se corroboro la importancia del apoyo
de los donadores para las acciones locales. Algunos ejemplos
son las experiencias de USAID en Indonesia y en Bangalore, In-
dia; SPFA Aquasistance en Armenia; WaterAid en varios paises;
o Syndicat d'lle de France en Laos. La cantidad total de Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés)
ha aumentado de 2,600 a 3,400 millones de ddlares de 1990 a
2002. Sin embargo, la ODA para gran infraestructura de agua
se ha reducido a la mitad: de 3 millones de doélares en 1991 a
1.5 millones de dolares en 2002. La ODA se otorga principal-
mente a 20 paises, casi todos ellos en el Medio Oriente . Se
debe aumentar y distribuir la ODA de manera mas equitativa
entre los paises en desarrollo.

5 Clermont F. Desarrollo Oficial de Asistencia para el Agua, Consejo Mundial del Agua, 2006
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Iniciativas anunciadas durante el foro

Designar 2008 como el “Afo Internacional del Saneamiento™’

WSPortal - Salud a través del Agua. Como parte de la asociacion de la salud a través del agua, el objetivo de WSPortal es
contribuir a mejorar y mantener la seguridad de los suministros entubados de agua potable mediante la implantacion efectiva de Pro-
gramas de Agua y Saneamiento. Esto se logra recabando y difundiendo casos practicos, referencias y herramientas, que proporcionan
una guia practica y material importante basada en la evidencia de que se puede aplicar de manera adecuada para un gran rango de
circunstancias.

UNICEF/WSSCC “Asociacion WASH": Nuevo intento por acelerar los esfuerzos para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para agua y saneamiento para 2015.

Soluciones inteligentes de saneamiento, una publicacion de la Asociacion del Agua de Holanda que describe las soluciones
de saneamiento aprobadas para los hogares y la comunidad. Esta publicacion se ubica en el contexto del compromiso del gobierno de
Holanda por proporcionar acceso al agua y servicios de saneamiento a 50 millones de personas para 2015.

Base de datos global interactiva sobre EcoSan, por EcoSan Res y sus socios. El objetivo de este programa es monitorizar los
proyectos de EcoSan implantados en todo el mundo y evaluar la contribucion del enfoque de EcoSan para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sobre saneamiento para 2015.

Recordatorio del presidente francés, Jacques Chirac, en su declaracion del compromiso del gobierno francés para duplicar su
ayuda publica para llegar a 9 millones de personas en Africa para 2015

Un llamado urgente lanzado por Nelly Olin, ministra francesa de Ecologia y Desarrollo Sostenible y otros ministros para tener
mejores instalaciones de agua y saneamiento en las escuelas, tomando en consideracion las necesidades de las nifas, y una mayor
integracion del agua, saneamiento e higiene en los programas escolares.

Propuesta para la creacion de la Fuerza de Trabajo sobre Saneamiento para el Foro Mundial del Agua (en el Consejo Mundial
del Agua).

“Compendio de acciones" (COA)" de la Junta Consultiva sobre Agua y Saneamiento de la Secretaria General de Naciones Unidas, 2006
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Agua para la
alimentacion
y el medio
ambiente

Aspectos principales y tendencias recientes

La demanda de agua para todos los usos esta aumentando, en
especial para la produccion agricola y los requerimientos am-
bientales; se espera que esta tendencia contintie en el futuro
previsible, como se muestra en la llustracion 1.

Tlustracion 1. Extracciones mundiales de agua
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Fuente: Comision Internacional de Irrigacion y Drenaje, 2006.

La simple compensacion de las crecientes demandas de agua
de un sector con reducciones en otro no representa una opcion
viable, ya que esto inevitablemente llevara tarde o temprano a
una mayor inseguridad alimentaria o degradacion ambiental.
Por tanto, el agua, la agricultura y el ambiente estan intrinsi-
camente relacionados y son sectores que comparten desafios y
responsabilidades comunes.



Hechos y cifras sobre el agua para la alimentacion y el medio ambiente

La precipitacion total en las tierras continentales es de 119,000 km?/afio. 75,000 km?/afio se evapotranspiran por la vegetacion -la Ila-
mada "agua verde"- para sostener los climas, ecosistemas y biodiversidad. 44,000 km?/afio -la llamada "agua azul"- es agua renovable.
Del agua renovable, 30,000 km?3/afio fluyen como escurrimientos no controlados y solamente 14,000 km?/afio constituyen lo que podria
[lamarse recursos hidricos: una fuente estable de suministro de agua dulce.

De la precipitacion global sobre el suelo, un promedio de 40% es utilizado por los bosques, 36% llega al océano, 15% se usa en
las praderas, 7% es utilizado por la agricultura de temporal, 0.9% se utiliza directamente por las cosechas en tierras de riego y 0.9% se
infiltra en acuiferos y se almacena en presas de donde se extrae posteriormente para riego, 0.1% se evapora en presas y lagos y 0.1%
se extrae de rios, lagos y acuiferos para usos urbanos. El agua verde representa 62.9%, y el agua azul 37.1% de la precipitacion total
en los continentes.

Fuente: UNESCO, 2006
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El desafio del agua para la alimentacion y el medio ambiente
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¢ H'i'. 2 ciudades se estan expandiendo, las dietas se han vuelto mas

intensivas en agua y el costo de la energia es cada vez mayor.
Es necesario definir mejor la funcion del agua en la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia, en vista de la de-
gradacion ambiental y la pobreza persistente, para entender
mejor donde invertir para satisfacer las necesidades humanas
y ambientales.

Financiamiento del agua para la agricultura

Se calcula que el costo anual para manejar los recursos hi-
dricos y cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con el abatimiento del hambre representara
aproximadamente entre US$40,000 y US$50,000 millones
de dolares en los préximos diez afos, para después aumentar
a US$65,000 o US$70,000 millones de ddlares. La inversion
para construir la infraestructura principal dependera de los
gobiernos y una gran parte de los costos operativos y de me-
jora seran financiados por agricultores privados y por institu-
ciones internacionales de financiamiento, la banca comercial
y los mercados de capital que condicionaran sus préstamos
a politicas de apoyo, reformas en las instituciones, proyectos
solidos y prestatarios solventes.

Fuente: van Hofwegen, 2006
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Este Foro se caracterizd por un debate constructivo sobre las
posibilidades e imposibilidades de optimizar la productividad
del agua, la tierra y los ecosistemas en el contexto de la pro-
duccion y la seguridad alimentaria, asi como en la mejora de
los medios de subsistencia de las personas.

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

Para mejorar los medios rurales de subsistencia, debe au-
mentarse la productividad de la agricultura de secano y la
de riego complementario

El acceso al agua para la produccion de alimentos es un ingre-
diente que ha demostrado abatir la pobreza. De las personas
mas pobres del mundo, 800 millones viven en pequefias gran-
jas y subsisten con cultivos de secano. Por tanto, existe un
enorme potencial para reducir la pobreza gracias a la mejora
de la agricultura de secano y, en especial, a la mejora de la
productividad del agua en los tropicos semiaridos y aridos me-
diante practicas de riego complementario, tales como cosecha
del agua de lluvia para el riego complementario, puesto que
una tercera parte de los suelos de la Tierra se encuentra en
zonas aridas y semiaridas.

La sesion FT4.41 “Recursos hidricos verdes y azules para me-
Jorar la subsistencia: La utilizacion de las lluvias para obtener
beneficios”, indicd que el agua azul ya esta excesivamente
comprometida debido a las fuerzas motoras de las actividades
demograficas y socioecondmicas y de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. Por esta razon, es necesario hacer un mejor
uso de la lluvia antes de que se convierta en agua verde. Esta
accion es efectiva en los tropicos semiaridos, principalmente
en la zona de la sabana, donde es mayor la variabilidad en la
[luvia, la temporada de cultivo es corta, hay sequias intraesti-
vales e interanuales y una atmosfera con poca humedad, como
se muestra en la llustracion 2.

Las mejoras en la agricultura de secano y en el riego
complementario son de naturaleza basicamente local, como
se resalto en la sesion FT4.37 “Evaluando el equilibrio entre los
medios de sustento y las necesidades ambientales, y sinergias
para el manejo del agua en la agricultura”. Su desarrollo adi-
cional requiere de una integracion de la administracion de los
suelos y el agua junto con los ecosistemas. Con los esfuerzos
comunes de las instituciones de cuencas hidrograficas y las
organizaciones de base comunitaria, las estrategias de ma-
nejo del agua adaptadas localmente pueden, ademas de dar
apoyo a la sequridad alimentaria local y a la mitigacion de la
pobreza, también orientarse hacia la proteccion y el sosteni-

Tlustracion 2. Uso potencial del agua verde en el mundo
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Medios sostenibles de subsistencia y administracion del agua verde y azul mediante la agricultura de
conservacion en Africa Oriental

La ocurrencia de sequias afecta seriamente el rendimiento de las cosechas de secano y tiene un impacto en la percepcion de riesgos
de los agricultores. Las estadisticas indican que ocurren dos periodos de sequia intraestival por cada temporada de lluvias, causando
pérdidas graves en la produccion. Al mismo tiempo, menos del 10% de |a lluvia se usa de manera productiva, es decir grandes volime-
nes de agua no estan a disposicion de los agricultores porque se convierten en escurrimiento. Los sistemas de almacenamiento para el
riego complementario se pusieron a prueba para reducir el impacto de la sequia y mejorar el sistema. En las areas semiaridas de Africa
normalmente no se usan los sistemas de acequias para irrigar por gravedad las cosechas de los pequefios agricultores. Esto se puso a
prueba instalando pequefias micro presas en sitios aguas arriba, donde se ha demostrado que es posible obtener grandes ganancias
en la productividad: incrementos en el rendimiento de cosechas del orden de 80% para el maiz, sorgo, arroz de montafia y cebada,

alrededor de 100% para el trigo y mas de 120% para el girasol.

De la accion local LA1746, del Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo

miento ambiental. Es necesario realizar investigaciones para
determinar las condiciones que requiere una implementacion
extensa, en las que se analicen las posibles restricciones so-
cio-culturalesy las probables consecuencias para el agua azul
corriente abajo. Se deben desarrollar recomendaciones para
que las autoridades y los gobiernos locales traduzcan los en-
foques en estructuras de politicas publicas y gobernanza, de-
sarrollen programas piloto y de difusion, asignen presupues-
tos, y desarrollen y fortalezcan las actividades de extension
asociadas.

En la medida de lo posible, los nuevos desarrollos agricolas
se deben disefar para que coexistan con los ecosistemas

Es fundamental asumir un mayor y continuo compromiso para
invertir en desarrollos enfocados al manejo ambiental y agri-

cola del agua. Esto presenta un compromiso directo con un
futuro donde coexistan la agricultura y el ambiente y se com-
plementen entre si, tanto en sus servicios productivos como
en el uso sostenible del agua. La propuesta es combinar un
enfoque ecoldgico en la agricultura y un enfoque comprobable
en los servicios ambientales. Este enfoque integrado e inter-
sectorial dirigido a diferentes propositos y servicios, requiere
del apoyo y de los esfuerzos concertados tanto en las acciones
locales de los involucrados y de la sociedad civil, como en las
posturas que se reflejan en las politicas nacionales. Se requiere
un énfasis particular en la comprension cientifica de los ser-
vicios ambientales debido a que los métodos actuales de me-
dicion exigen muchos datos y experiencia, por lo que no han
proporcionado resultados irrefutables; por ello, es importante
mejorarlos optimizando las limitaciones en datos, experiencia,
tiempo y conocimientos.

Evaluacion de los medios de subsistencia y de la compensacion ambiental y sinergias para el manejo del
agua en la agricultura

El Secretario General de la Convencion Ramsar sobre Humedales, Peter Bridgewater, en su discurso en el panel, afirmo que la practica de
la agricultura mejora una serie de servicios de los ecosistemas y que muchos sitios importantes que aparecen en Ramsar son producto
de la intervencion humana, con frecuencia para la agricultura, aunque “la agricultura tiene fama de utilizar demasiada agua [azul]". El
mensaje principal es que, siendo parte de una asociacion global, asegura el acceso suficiente al agua para la alimentacion y los ecosis-
temas, o mejor aun, ecosistemas para el agua y la alimentacion.

De la sesion FT4.37, por el Grupo Consultivo Internacional de Investigacion Agricola
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Tal como se indicé en la sesion FT4.12 "Agua para la alimen-
tacion y los ecosistemas. El Camino a Sequir”, hay cuatro ele-
mentos clave que ayudaran a fortalecer de manera efectiva
las acciones locales en esta direccion: i) el desarrollo de me-
dios claros e irrefutables para medir los servicios ambienta-
les y establecer asociaciones integradas; ii) la aplicacion de
métodos de valuacion del agua orientados a los involucrados
para evaluar y planificar servicios de usos multiples y servicios
productivos del agua para la alimentacion y los ecosistemas;

i) la aplicacion de mecanismos e incentivos basados en el
mercado para promover y administrar programas de agua para
la alimentacion y el medio ambiente, tomando como base los
valores plenos de los productos y servicios de la agricultura y
los ecosistemas; y iv) el aseguramiento de la gobernanza del
agua en las estructuras de implementacion local y disefio de
politicas publicas mediante un enfoque integrado y de servi-
cios multiples del agua para la alimentacion y el medio am-
biente, armonizando todos los sectores.

Proyecto de implementacion del sistema de cobros y pagos por servicios ambientales en El Salvador

El pago por los servicios ambientales es un instrumento econdmico que complementa los mecanismos tradicionales de mando y con-

trol con el fin de promover el mejoramiento en las condiciones de las cuencas y contribuir a su manejo integrado. Hasta ahora, este

instrumento se ha experimentado a escalas locales o ha dependido de recursos gubernamentales. Esta accion local busca consolidar

una institucion nacional, independiente y descentralizada, con recursos autofinanciables y con metas especificas: promover el reco-

nocimiento econdmico de los servicios ambientales, mediante la creacion de mercados locales o nacionales, de acuerdo con el tipo de

servicio ambiental.

De la accidn local LA1338, por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, El Salvador

Se puede reducir la pobreza rural y mejorar la conservacion
ambiental a través del pago por servicios ambientales

Es necesario medir los beneficios inherentes a un rio que es-
curre sin control antes de internalizarlos en el disefio de nue-
vos proyectos de infraestructura hidraulica. La sesion FT4.38
“Flujos ambientales, ecosistemas y medios de subsistencia: Un
reto para la GIRH", solicité mayores esfuerzos para mejorar el
conocimiento cientifico sobre la interaccion de los flujos de
agua, los ecosistemas y sus funciones y servicios. Debido a que
muchos de los pobres rurales dependen en gran medida de
los ecosistemas, estos esfuerzos deben apreciarse como una
accion no sélo para la conservacion ambiental, sino también
para la reduccion de la pobreza, como se defendio en la sesion
FT4.04 "Humedales, agua y medios de subsistencia: Los hume-
dales sanos son esenciales para ayudar a convertir la pobreza
en historia". Es necesario desarrollar mecanismos que permitan
una mejor reasignacion de los recursos hidricos para distintos
propositos.

Se debe dar mas importancia a la valoracion econo-
mica de los servicios ambientales, ya que podria ser util en
el desarrollo de nuevas leyes, para estipular la asignacion y
reasignacion de los recursos hidricos, asi como la colabora-
cion y enfoques intersectoriales entre el agua, la agricultura'y
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el medio ambiente. Esta valoracion también es necesaria para
mostrar los beneficios que podrian aportar los servicios am-
bientales a la sequridad alimentaria, la reduccion de la pobreza
y la redistribucion de los ingresos para los mas pobres en nues-
tras sociedades. La sesion FT4.10 “Plataformas de contabilidad
e informacidn del agua”, hizo hincapié en que los métodos ac-
tuales de valoracion exigen una gran cantidad de datos y de
experiencia. Es por esto que se deben concentrar los esfuerzos
en el desarrollo de enfoques manejables y econémicos, pero
que sean sélidos y creibles.

El pago por servicios ambientales, como se preten-
de en América Latina, parece ser un mecanismo viable para
aumentar la prosperidad rural de comunidades especificas y
para asegurar que el agua se comparta de la mejor manera.
Especialmente importante es la interrelacion entre los habi-
tantes aquas arriba —quienes deben ser recompensados por
mantener la calidad del agua mediante la prevencion de la
contaminacion, la disponibilidad de agua mediante medidas
de conservacion y la mitigacion de inundaciones a través de
una mejor capacidad de retencion- vy los usuarios aguas aba-
jo, como los centros urbanos e industriales y los agricultores,
por tener una mayor sequridad de agua en cuanto a su dispo-
nibilidad, transporte controlado de sedimentos y mitigacion
de inundaciones.



Servicios de agua para usos multiples

Durante mucho tiempo se ha reconocido que los esquemas en las areas rurales pobres planificados para un uso Unico, ya sea para uso

‘doméstico’ o de ‘irrigacion’ o para ‘ganado’, en realidad se usan siempre para usos multiples. Por tanto, los planificadores disefiaron * adi-

ciones' tales como escalones de lavado en los canales de irrigacion, bombas de descarga mas alta o tuberias de mayor diametro, para satis-

facer estos usos no planificados y evitar el deterioro de los programas. En un ‘enfoque integrado de servicios de agua para usos multiples'

se toman en consideracion las necesidades domésticas y productivas de agua de la gente desde el inicio, lo que ayuda a derribar muchas de

las barreras sectoriales. Esta forma de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, en el ambito de los hogares, de la comunidad o de varias

comunidades es una manera sumamente adecuada y econémica para avanzar en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

De la sesion FT4.25 “Uso multiple de los servicios de agua”, por el Instituto Internacional para el Manejo del Agua

Los usos multiples de los servicios de agua en el medio rural
deben servir para mejorar la coordinacion sectorial, asi como
la capacidad y voluntad para pagar en los poblados

La provision de servicios de agua para un solo uso en las

areas rurales pobres no sirve para satisfacer las multiples
necesidades de sus habitantes, lo que conduce al deterioro
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de los esquemas, a problemas de asignacion y al colapso de
los programas. La mayoria de los habitantes rurales depen-
de de varias estrategias para su subsistencia y muchas de
sus actividades dependen del agua. Al aumentar la cantidad,
confiabilidad y sostenibilidad del acceso al agua, se hace una
contribucion importante para la reducciéon de la pobreza a
través de una salud, seqguridad alimentaria y nutricion me-

Tlustracion 3. Ciclo virtuoso de los servicios de agua para usos multiples (MUS, por sus siglas en inglés).

Se mejora el servicio
reforzando las necesidades
de los usuarios

Los usuarios mejoran
su capacidad y voluntad
de pagar el servicio

De la accion local LA1199 “Creacion de ‘Comités del Aqua’en Areas Peri-urbanas”, por el Programa Agua Tuya

Los usuarios tienen acceso
a bajos costos y con calidad
y cantidad adecuadas

Los usuarios emplean el
agua en actividades
productivas y mejoran su
situacion econémica
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jores, generacién de ingresos y ahorro de tiempo. Los servi-
cios de agua para usos multiples mejora mas dimensiones del
bienestar: presentan equidad de género gracias a su disefio,
incrementan la voluntad y la capacidad de pago, mejoran la
productividad del agua y el “uso de cada gota", son propie-
dad de las comunidades, abordan varios problemas de salud
de manera integrada, y aseguran un uso del agua sostenible
y equitativo sin costos o con pocos costos adicionales. Por

tanto, los recursos hidricos y los servicios de agua son mas
sostenibles cuando se entienden las diversas necesidades de
agua que tienen las personas y se planifican en los sistemas
de agua de las aldeas. Sin embargo, las municipalidades con
frecuencia carecen de la capacidad para realizar una plani-
ficacion integrada y por ello las ONGs y los gobiernos nacio-
nales necesitan brindar apoyo para superar esta limitacion
de capacidad.

El papel de la investigacion como fundamento para practicas agricolas que protegen la calidad del agua

La diversidad de los casos de estudio que se examinaron en este proyecto demuestra que nunca habra soluciones Unicas o sencillas para
los problemas ambientales complejos. Los grupos de personas con metas comunes encontraran muchas maneras diferentes de aso-
ciaciarse y de tomar acciones para solucionar los problemas ambientales. Mientras mas capacidad tengamos para compartir nuestras

estrategias exitosas con otros, mayor sera nuestra oportunidad de lograr éxitos futuros.

De la accién local LA0720, por la Iniciativa Tri-nacional sobre Agricultura Ambientalmente Sostenible y Calidad del Agua (Canadd, Esta-

dos Unidos de América y México)

Aunque por lo general los sistemas se disefian para un solo
propdsito, su uso es normalmente para propdsitos multiples.
En un enfoque integrado de usos multiples, desde un principio
se consideran las necesidades domésticas y productivas de la
gente y se eliminan las barreras dentro del sector hidrico, con
el propdsito de mejorar la productividad del agua, la voluntad
y la capacidad para pagar, la salud y otros propdsitos sin costo
adicional o con uno muy bajo. La reproduccion de los esfuerzos
de usos multiples presentados durante el Foro requiere de ac-
ciones para i) apoderar a los usuarios y a los pobres mediante
una planificacion participativa de los servicios de agua en las
comunidades; ii) estimular a los proveedores de servicios pu-
blicos y privados para que satisfagan las necesidades de usos

multiples de sus clientes con un alcance intermedio; vy iii) de-
volver la toma de decisiones y el apoyo politico, reglamentario
y financiero a las comunidades locales para abarcar todo el
territorio nacional.

El apoyo de asociaciones entre distintos actores
involucrados puede ayudar a internalizar el costo ambiental
en los ecosistemas

Personas con metas comunes establecen acciones locales exi-
tosas para solucionar problemas ambientales en areas agri-
colas, mediante la creacion de asociaciones y equipos que in-
cluyen a grupos muy diferentes, dependiendo de la naturaleza

La red de redes de agricultores interviene en el Manejo Participativo de la Irrigacion en India

Aunque la legislacion del PIM promulgada en el sur de India habia dado como resultado una mayor participacion de los agricultores
en el manejo del agua, éstos sentian que habia una falta de compromiso del gobierno para ayudar a las Asociaciones de Usuarios del
Agua. En enero de 2004, el INPIM organizo y financid la red "Jalaspandana”, para fortalecer a las Asociaciones de Usuarios del Agua y
trabajar con ellas en la reforma de politicas publicas. En 2004-2005 se alcanzd el éxito mediante la creacion de redes y el estableci-
miento de una estructura de comunicacion y desarrollo de capacidades. Los agricultores cuentan cada vez con mas ayuda al recibir las
herramientas que requieren para llevar a cabo cambios legislativos y mejorar la calidad del agua que usan para el riego. Esta organi-
zacion unica va mas alla de los limites estatales y de las Asociaciones de Usuarios del Agua para ayudar a los agricultores a lograr los
cambios necesarios.

De la accidn local LA0130, por Jalaspandana, India
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del problema y de la situacion. Sin embargo, al final solamente
los productores agricolas pueden implementar los cambios ne-
cesarios en el paisaje y, por tanto, es importante que puedan
identificar los vinculos entre los objetivos ambientales y los
econdmicos. Las plataformas de actores multiples pueden lle-
var la politica del agua y la creacion de politicas al dominio
publico. Mas aun, las comunidades locales pueden desarrollar
la capacidad de analizar problemas complejos. El punto cla-
ve es apoderar "a la gente en los niveles inferiores”; es decir,
aquellos que se encuentran fuera del poder jerarquico de las
agencias gubernamentales.

El desarrollo de los sistemas de riego debe continuar
recibiendo la atencion correcta para aumentar la
productividad alimentaria por unidad de agua y de tierra

El desarrollo de la irrigacion y del riego complementario en
la agricultura de secano, desempefia una funcion critica en

el aumento de la sequridad alimentaria, especialmente en re-
giones aridas y semi-aridas, puesto que casi una tercera parte
de la superficie mundial esta cubierta por este tipo de areas.
En la actualidad, aproximadamente 277 millones de hectareas
0 18% de la tierra cultivable esta irrigada y es responsable
del 40% de la produccion agricola mundial, y emplea a casi
30% de la poblacion diseminada en areas rurales. La era de
la expansion rapida ha terminado; en particular, la irrigacion
publica a gran escala estd arribando a su fin. Sin embargo,
sigue habiendo espacio para el desarrollo de sistemas publicos,
comunitarios y privados de riego a pequefia y mediana escalas,
especialmente en Africa.

Una enorme tarea por delante es adaptar los sistemas
de riego del pasado a las necesidades del mafana. El reco-
nocimiento de los problemas de desempefio, en cuanto a en-
trega y financiamiento del servicio, ha estimulado en muchos
paises la aplicacion del concepto de Manejo Participativo en
la Irrigacion (PIM, por sus siglas en inglés). En este concepto,

Drenaje parcelario subterraneo en México

Las tierras de riego con salinidad o niveles freaticos altos presentan baja productividad. Como la mitad de la tierra agricola irrigada

en México esta en distritos de riego, en donde se han hecho enormes inversiones con el fin de establecer la infraestructura requerida

para los sistemas de riego, la Comision Nacional del Agua de México (CONAGUA), con el apoyo del Instituto Mexicano de Tecnologia

del Agua (IMTA), comenzo un proyecto en 1994 para la recuperacion de suelos a través del drenaje parcelario subterraneo. El programa

experimental empezo en el Distrito de Riego 076 Valle del Carrizo, ubicado en el estado de Sinaloa, en el noroeste del pais, y se ha ex-

tendido a 35,000 hectareas en las tierras bajas de otros distritos de riego. El costo de recuperar una hectarea es en promedio de US$800

dolares, aproximadamente el 8% del costo total para construir la infraestructura hidroagricola en una hectarea desprovista de obras.

Esta accion local proporciona una alternativa técnicamente factible y econdmica para que las tierras irrigables improductivas puedan

volver a producir cosechas con altos rendimientos y superar su abandono por la presencia de alta salinidad o niveles freaticos.

De la accidn local LA1055, por la Comision Nacional del Agua de México



expuesto en la sesion FT4.19 “Uso efectivo del agua de riego a
través del Manejo Participativo en la Irrigacidn”, los producto-
res participan en las diferentes etapas de planificacion, disefio,
construccion, operacion y mantenimiento. Las acciones locales
presentadas indican que todavia hay muchas deficiencias en
la aplicacion del concepto, especialmente en las situaciones
en que el PIM se ha expandido a una politica nacional. Esto
se debe al pobre involucramiento de los agricultores, debido al
sistema de participacion de ‘arriba hacia abajo' (que realmente
no les da ‘voz ni voto') y la consecuente falta de incentivos
para ellos.

Los esquemas de riego y drenaje no solamente desem-
pefian una funcion critica para aumentar la produccion de las
cosechas y mejorar los ingresos de los hogares rurales, sino que
también ayudan a acelerar el ritmo de desarrollo de la infraes-
tructura local mediante sistemas adecuados de comunicacion
y redes de caminos, atencion médica de calidad, instalaciones
educativas para las comunidades rurales, etc. Los canales de
irrigacion con frecuencia representan la unica fuente de agua
potable para las areas rurales del mundo en desarrollo. Los ca-
nales de drenaje que funcionan correctamente pueden mejorar
el saneamiento y la eliminacién de las aguas residuales en las
areas rurales. La viabilidad de mejorar y modernizar los siste-
mas de riego esta muy relacionada con el nivel de agricultura
viable. En aquellos sistemas donde se alojan varios pequefos
agricultores, la agricultura es frecuentemente una actividad
de subsistencia y, al modernizarlos, no se puede esperar una
mejor retribucion como para financiar su operacion y man-

Programa de diversificacion econdmica para granjas agricolas en Zambia

Es posible financiar el agua para la agricultura con una combinaciéon de varias fuentes, como el presupuesto gubernamental, fondos de
fideicomisos de organismos basados en las comunidades, préstamos del sector privado, donativos y micro créditos de ONGs, préstamos
de instituciones financieras internacionales, mercados de capital locales e internacionales o incluso a través del agua virtual. En Zam-
bia, los programas de fondos revolventes, que incluyen asociaciones entre el gobierno y ONGs, se han extendido a un Plan Nacional
de Desarrollo de la Irrigacion y a un Programa para un Pacto Alimentario. Los principios econémicos de estos fideicomisos son que
las comunidades proporcionan la recuperacién de costos y participan en el prorrateo de los costos de operacion y mantenimiento ,
mientras que el gobierno proporciona las inversiones de capital. Por ejemplo, en la comunidad Mwanachingwala Conservation, hay un
Fondo del Fideicomiso para el Pacto Alimentario en asociacion con una ONG, siendo su caracteristica principal que no es administrado
por el gobierno. Los fondos que se han reunido hasta la fecha apoyan desarrollos de irrigacion a pequeia escala, manejo de ganado,
restauracion de tierras de la comunidad, mejores instalaciones educativas y de salud, y control de la contaminacion. Después de cose-
char los beneficios, las comunidades han obtenido la propiedad, avanzando asi en el logro de las metas del programa para mejorar la
sequridad alimentaria.

Accion local no registrada “Financiamiento del agua para la agricultura: Enfrentando el desafio en Zambia”, presentada en la sesion
FT4.08
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tenimiento. Las inversiones en actividades para la generacion
de empleos fuera de las granjas podrian ayudar a reducir la
presion en la tenencia de la tierra y facilitar una implemen-
tacion mas extensa, permitiendo mejores retribuciones a los
esfuerzos de los agricultores que, en consecuencia, podrian
contribuir a atraer las inversiones requeridas.

Se deben hacer inversiones en drenaje para aumentar

la produccion de las cosechas, mejorar el saneamiento,
eliminar las aguas residuales en areas rurales y contribuir a
la proteccion contra inundaciones

El drenaje de la tierra es un componente indispensable del ci-
clo hidroldgico que ayuda a mantener un equilibrio favorable
de agua y sales en las tierras de secano | y de riego . Con esto,
se mejora la productividad y se conservan importantes recur-
sos de la tierra, como se discutié en la sesion FT4.03 “Drenaje
para obtener mayores beneficios”. Las corrientes aguas abajo,
los estuarios y los deltas de los rios de las cuencas son eco-
sistemas productivos fragiles. Por ende, se debe planificar el
drenaje con cuidado para reducir al minimo los impactos ne-
gativos en sus funciones de produccion y ecoldgicas.

Como consecuencia de sus multiples efectos e impac-
tos, tanto dentro como fuera del area drenada, es necesario
considerar y manejar el drenaje desde una perspectiva integra-
da. Su meta final es mejorar la calidad de vida de las personas
con una distribucion justa de los beneficios econdmicos y so-
ciales, y al mismo tiempo protegiendo las funciones ecoldgicas
esenciales. Los gobiernos y los organismos de desarrollo deben
prestar atencion a las inversiones en el drenaje de la tierra.
Las estrategias nacionales del sector hidrico deben abordar las
necesidades de drenaje de las tierras de riego y de secano en
una cuenca para mantener y mejorar las funciones productivas
de los recursos de la tierra y el agua.

Las inversiones y el financiamiento del agua para la agricul-
tura deben aumentar la sequridad alimentaria y la protec-
cion ambiental

Se necesita un financiamiento a gran escala para construir la
infraestructura adicional proyectada para el manejo del agua
y para reemplazar, modernizar y administrar la infraestructura
existente. Otra necesidad es la implementacion de medidas de
proteccion contra inundaciones y llevar a cabo los pasos nece-
sarios para desarrollar la capacidad institucional requerida.
Un mayor financiamiento del agua para la agricultura
es sélo el inicio de un largo proceso y existe una necesidad ur-
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gente de entender mejor los problemas para encontrar solucio-

nes innovadoras por parte de los financieros y los usuarios. Tal
como se enfatizo en la sesion FT4.08 “Financiamiento del agua
para la agricultura”, es necesario tener muy claro i) cuales son
las necesidades y a quién pertenecen estas necesidades; ii)
quién debe pagar por estas inversiones dentro del contexto
de un mercado agricola que esta distorsionado por los muchos
y diferentes tipos de subsidios, tarifas, aranceles e intereses
politicos; y iii) qué mecanismos de financiamiento son los mas
adecuados considerando el amplio espectro de actores, funcio-
nes y tamario de las operaciones.

En cualquier caso, para atraer la cantidad y los tipos de
recursos requeridos para las inversiones y la administracion de
infraestructura hidraulica, las instituciones del agua tendran
que hacer un gran esfuerzo para el desarrollo de capacida-
des, incluyendo la participacion, apoderamiento, rendicion de
cuentas y transparencia, asistencia técnica y desarrollo orga-
nizacional, como se indico en la sesion FT4.24 “Inversion en el



manejo del agua para la agricultura en Africa Sub-Sahariana:
Diagndstico de tendencias y oportunidades”.

Los cargos de agua que se hacen a los usuarios repre-
sentan un tipo de financiamiento que no se ha aprovechado y
que ofrece grandes oportunidades por ser la unica fuente sos-
tenible de crédito para operaciones recurrentes. Los organis-
mos que proporcionan el servicio necesitaran una orientacion
mas marcada hacia sus clientes y mejorar sus servicios si se
desea aprovechar esta oportunidad. La tendencia a transferir
mas responsabilidades a las Asociaciones de Usuarios del Agua
tiene que ir acompafada por una delegacion suficiente de po-
deres, es decir "voz y voto"

Es fundamental desarrollar fuentes no convencionales
de financiamiento, como estructuras de co-financiamiento,
asociaciones entre los sectores publico y privado y programas
de micro crédito. Estos ultimos proporcionan una perspectiva
prometedora, en especial para los sistemas en las granjas y a
pequeia escala. Algunos casos muestran que el uso de progra-
mas de micro crédito, en especial para grupos de mujeres, ha
tenido mucho éxito. Se hace un llamado a los gobiernos, do-
nadores e instituciones fnancieras internacionales, financieros
locales y organizaciones de la sociedad civil para que promue-
van programas de micro financiamiento sensibles al género
y atraigan inversiones en infraestructura para el manejo del
agua en la agricultura.

La investigacion agricola es un factor importante para sa-
tisfacer los requerimientos alimenticios de la poblacion en
2025 sin aumentar el uso actual del agua

Los esfuerzos futuros en investigacion y educacion deben
adoptar un “enfoque integral de sistemas" para desentrafiar
los impactos acumulativos del uso de la tierra y el agua en
el agua y en el uso del agua en la tierra, para conectar ho-
listicamente los componentes demograficos, agricolas, eco-
l6gicos y de calidad y cantidad del agua. En la sesion FT4.05
“Agua para la alimentacidn, el sustento y el medio ambiente:
Cerrando la brecha a través de asociaciones de investigacion”,
se resalto que las redes internacionales de investigacion para
el desarrollo deben fortalecer sus vinculos con las acciones
locales, asegurando que la informacion sobre los planes, ac-
ciones y resultados fluya en ambas direcciones. Los agricul-
tores y otros usuarios finales del agua deben ser socios en
el proceso de investigacion, empezando desde la etapa de
planificacion.

Los desafios son asegurar un vinculo suficiente "hacia
arriba" e identificar tecnologia econdmica y exitosa que no cree
dependencias economicas o mayores riesgos para los usuarios.
Las organizaciones locales de desarrollo necesitan incrementar
su capacidad para extender la aplicacion de tecnologias y co-
nocimientos locales que han mostrado ser exitosos.

Iniciativas

1)

Propuesta de |a Iniciativa Verde y Azul, un marco nuevo de manejo integrado de los recursos de |a tierra y el agua para lograr mejo-

res medios de subsistencia y sostenibilidad, que se presentara en la Semana Mundial del Agua en Estocolmo, en agosto de 2006.

2)
México).
3)
agua y la modernizacion de la agricultura.
4)
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Iniciativa Tri-nacional sobre Agricultura Ambientalmente Sostenible y Calidad del Agua (Canada, Estados Unidos de América y

Meéxico y Espafia extendieron su cooperacion bilateral en el campo de los recursos hidricos, en especial sobre el uso sostenible del

Continuara el Panel Gurria sobre Financiamiento y ampliara su trabajo sobre el financiamiento del agua para la agricultura.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Manejo de
riesgos

Aspectos principales y tendencias recientes

La importancia que se da al tema del Manejo de riesgos en
un Foro Mundial del Agua es algo nuevo. Esta importancia se
ejemplifica, entre otros resultados, por la Declaracion Ministe-
rial, que confirmd que las 148 delegaciones ministeriales par-
ticipantes "reconoc[ieron] la importancia de politicas domés-
ticas e internacionales que fomentan y ayudan al desarrollo de
capacidades y cooperacion a todos los niveles, para mitigar los
desastres relacionados con el agua, incluyendo la prevencion,
la preparacion, evaluacion del riesgo, conciencia comunitaria,
resiliencia y respuesta”. Este énfasis también es un reflejo de la
mayor conciencia entre los profesionales del sector y el publico
en general sobre el aumento en los riesgos como resultado
del cambio climatico, una mayor vulnerabilidad de nuestras
sociedades (en especial las poblaciones mas pobres) y desas-
tres recientes, en particular el tsunami en el Océano indico, el
huracan Katrina y ciclones y tifones.

Las sesiones bajo el eje tematico de Manejo de riesgos
durante el IV Foro Mundial del Agua tuvieron como objetivo
presentar el avance en el conocimiento cientifico y en la com-
prension de los impactos de estos desastres, los sistemas glo-
bales y locales de advertencia, los desarrollos en las medidas
estructurales y no estructurales para hacer frente a ellos y el
desarrollo de capacidades requerido. Casi todas las sesiones se
enfocaron en los peligros naturales y solamente pocas de ellas
tuvieron que ver con otros riesgos, como los que se refieren a
los conflictos sobre el agua. Por esta razén, este capitulo se
enfoca principalmente en los peligros naturales.



Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

Hacia una nueva cultura de riesgo: crear conciencia de que
la vida no puede estar totalmente exenta de riesgos

Durante las discusiones en varias sesiones se promovio una
nueva "cultura del riesgo” Esta cultura es fundamental para el
Manejo de riesgos y sus caracteristicas principales son:

- El reconocimiento y la aceptacion de que no existe
la ausencia total de riesgo y que su prevencion debe
ser consistente con la ganancia social y / o econdmi-
ca. Melanie Schultz van Haegen, Viceministra para
Transporte, Obras Publicas y Gestion del Agua de
Holanda, enfatiz6 en su conferencia magistral en el
Foro que "no se puede tener un mundo totalmente
libre de riesgos, pero si se puede reducir y aminorar
su impacto”;

La promocion de una buena preparacion, mas bien que
la reaccion. En su conferencia magistral durante el
Foro, el Secretario General de la OMM, Michel Jarraud,
se refirio a esta necesidad como “impedir que muchos
de los peligros se conviertan en desastres”, recomen-
dando que el "ciclo del manejo de riesgos... cambie de
una fase de respuesta a una fase preventiva";

- El reconocimiento de que la participacion local y la ne-
gociacion entre todas las partes interesadas es funda-
mental para lograr un manejo satisfactorio de riesgos.
Se deben adaptar las politicas nacionales a las necesi-
dades locales a nivel del campo.

Consideracion del cambio climatico en los planes de
desarrollo y administracion del sector agua

En varias ocasiones, la atencion de los participantes se centrd
en el problema del cambio climatico. Durante su conferencia
magistral, Mario Molina, ganador del Premio Nobel de Qui-
mica en 1995, explico que la creciente influencia del cambio
climatico aumentara la frecuencia de los desastres naturales,
creando "un riesgo intolerable”. A su vez, el Teniente General
Carl Strock, del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Esta-
dos Unidos de América, comentd en su conferencia magistral
que "a veces aceleramos el riesgo por los cambios ambientales
que hacemos”.

De hecho, el cambio climatico se mencionod durante el
Foro principalmente de manera indirecta, puesto que unica-
mente hubo dos sesiones tematicas que se enfocaron especi-
ficamente a esta cuestion. Esto aparentemente demuestra que
para los expertos del agua, la creciente influencia del cambio
climatico se refiere basicamente al aumento en la frecuencia
de los eventos que siempre han sido un punto central de las

Hechos y cifras sobre el manejo de riesgos

El numero de muertes ocasionadas por los desastres naturales ha mostrado una tendencia descendente en los ultimos 30 afios. Por

otro lado, los impactos econémicos, el numero de personas afectadas y la cantidad de desastres hidrometeorolégicos han aumenta-

do enormemente durante este mismo periodo. Vale la pena mencionar que se puede afectar esta tendencia general por los nimeros

de pérdidas ocasionadas por una sola catastrofe, como fue el caso del tsunami del océano Indico de 2005;

En las tres ultimas décadas, aproximadamente 90% de todos los desastres naturales y 70% de todas las muertes relacionadas con

ellos han sido de origen hidrometeoroldgico (Fuente: Secretario General de la OMM, Michel Jarraud, en su conferencia magistral en

el Foro);

lares estadunidenses en 2005;

La magnitud de los dafios causados por desastres relacionados con el agua representd aproximadamente 200,000 millones de do-

Los dafios econdmicos de los desastres naturales son absorbidos principalmente por los paises desarrollados, pero cuando se ex-

presan como un porcentaje del PIB, los paises en vias de desarrollo sufren mas. Entre 1985y 1999, los paises en vias de desarrollo

perdieron 13.4% de su PIB por desastres y los paises desarrollados, solamente un poco mas del 4%. Ademas, por ejemplo, en el

continente americano, en los ultimos 30 afios, “aunque el nimero de eventos naturales extremos que han azotado a los paises

desarrollados y en vias de desarrollo ha sido basicamente el mismo, tres cuartas partes de los desastres y 99% de las muertes han

ocurrido en los paises en vias de desarrollo”. De esta manera, los desastres naturales pueden representar un obstaculo muy im-

portante para el desarrollo de las naciones (Fuentes: Documento tematico sobre Manejo de riesgos y Documento Regional de las

Américas).
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preocupaciones de los administradores del agua. Es necesario
comentar este enfoque v, tal vez, darle una nueva direccion:
sigue siendo sumamente necesario realizar un analisis com-
pleto y detallado de todos los efectos directos e indirectos
posibles del cambio climatico en los fenomenos relacionados
con el agua. Mas alla de este analisis, como se comentd en las
declaraciones avaladas por el Comité Consultor Internacional
del Programa Cooperativo sobre Agua y Clima y presentadas a
Melanie Schultz van Haegen para la Conferencia Ministerial,
los efectos posibles del cambio y variabilidad climaticos “no
se han considerado todavia en los planes de desarrollo y de
administracion del sector del agua”, ni en las estrategias para
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La mejora del intercambio de informacion y experiencias
es fundamental para reducir los efectos de los desastres
naturales

Una de las lecciones mas importantes de las situaciones de
emergencia, como el huracan Katrina y el tsunami del Océano
indico, resaltada en las sesiones F15.05 “El Huracdn Katrina
y otros Grandes Desastres Relacionados con el Agua: Leccio-
nes Aprendidas para el Manejo de Riesgos”y FT15.14 "Tsuna-
mi - 15 meses después” respectivamente, es la importancia de
los sistemas de alerta temprana y el intercambio preciso de
comunicaciones e informacion entre los niveles nacionales y
locales, asi como entre los diferentes niveles gubernamentales
y jerarquicos. Los sistemas de alerta temprana pueden ayu-
dar a evacuar y, de alguna manera, preparar a las poblaciones
en las areas que se vean afectadas por desastres naturales,
en especial inundaciones, huracanes, tsunamis, etc., mientras

que el intercambio preciso de comunicaciones y de informa-
cion aseguran una mejor coordinaciéon que puede evitar que
los desastres se conviertan en catastrofes. Por tanto, esto se
convierte en una medida preventiva que pueden adoptar con
facilidad los gobiernos a todos los niveles. Se dio un ejemplo
en la sesion F15.21 "Vulnerabilidad Ambiental: la Importancia
de un Enfoque Integrado y Multidisciplinario”, que mostré que
un ciclon severo en Bangladesh en 1991, con una velocidad de
vientos maxima de 225 Km./hr y sin sistemas de alerta tem-
prana en funcionamiento, causo un total de 138,882 muertes,
mientras que un ciclon similar en 1997, de 220 Km./hr, pero
con un sistema de prediccion exacto y oportuno en operacion,

causo solamente 134 muertes.

Aseguramiento de los mas pobres contra desastres naturales como una herramienta
para reducir la pobreza

Los desastres naturales crean penurias que los micro-seguros pueden ayudar a reducir, proporcionando los recursos necesarios de

manera inmediata que, de otra manera, no estarian disponibles. De los dos mil millones de personas que subsisten en el mundo con

menos de dos dolares al dia, menos de diez millones tienen acceso a seguros. Los micro-seguros proporcionan un acceso a seguros a

un costo razonable para un segmento de la poblacion que hasta hace muy poco no habia sido tomado en cuenta por las compafias de

seguros tradicionales.

Hasta ahora, casi todos los programas se han desarrollado para seguros de gastos médicos o de vida. Por ejemplo, éste fue el

caso de AssEF, una asociacion con sede en Benin, que ofrece sequros de gastos médicos para mujeres por una prima de 0.75 euros al

mes, y ahora ha llegado a 2,500 clientes. Es necesario aplicar este tipo de principios de manera mas general para ayudar a prevenir el

sufrimiento de las personas mas vulnerables a desastres naturales relacionados con el agua.

De la accidn local LA1825, por Munich Re Foundation



El desarrollo de la resiliencia de las comunidades locales y
la proteccion a los mas pobres evitara que los desastres se
conviertan en catastrofes

Los participantes consideraron que el desarrollo de la resilien-
cia de las comunidades locales y, en consecuencia, la dismi-
nucion de su vulnerabilidad ante peligros relacionados con
el agua es clave para reducir el impacto de los desastres. Se
presentaron y comentaron muchas maneras distintas para me-
jorar esta resiliencia. Se llego al acuerdo sobre la necesidad de
contar con un enfoque integral y coordinado entre todas las
partes interesadas en el disefio de estrategias para la manejo
de riesgos, en las que las comunidades locales desempefien
una funcion primordial para enfrentar las necesidades locales,
desarrollando su capacidad y conocimiento. Para lograr esta
meta, es fundamental crear un ambiente propicio a nivel del

gobierno local.

Un ejemplo interesante para mejorar la preparacion de las
comunidades locales frente a los desastres y contribuir a su
resistencia fue el desarrollo de programas de micro-seqguros
para las poblaciones mas pobres. No obstante, es necesario
realizar un analisis a fondo de los resultados de este tipo de
programas, asi como su relacion con los programas de micro-
financiamiento, antes de reproducirlos.

Proteccion de las funciones de amortiguamiento para
mitigar las inundaciones y las sequias

Otro mensaje muy significativo fue que se deben preservary /
o fortalecer las funciones de amortiguamiento que existen en
las cuencas, no solamente para mitigar los riesgos, sino tam-
bién para proporcionar fuentes de agua de emergencia du-
rante situaciones de desastres naturales. En especial, se hizo
hincapié en dos ejemplos:

() El almacenamiento de aguas subterraneas desempefa
una funcion importante para mitigar los riesgos de es-
casez de agua, tales como las sequias, en muchas cuen-
cas del mundo, debido a su funcién amortiguadora en
el ciclo hidrologico, que también permite la rehabili-
tacion de los sistemas de suministro de agua después
de un desastre natural. Ademas de hacer mencion a la
utilizacion de los recursos de aguas subterraneas, la se-
sion FT5.09 "Aguas Subterrdneas y Manejo de Riesgos:
Haciendo Frente a la Escasez de Agua, Cambio Climdtico
y Situaciones de Emergencia”, indicé que los recursos

Mejora de las funciones de amortiguamiento: El ejemplo de las presas de arena de Kenia

El distrito de Kitui en Kenia ha estado sufriendo por una reduccion en las precipitaciones pluviales en los ultimos afios, causando se-

quias y otros efectos indeseables relacionados con la escasez de agua. Para mitigar estos impactos, producidos principalmente por el

cambio climatico, en los ultimos diez afios una ONG de Kenia, llamada SASOL, ha instrumentado una metodologia basada en el desa-

rrollo de las llamadas 'presas de arena’ Estas presas, de bajo costo, se construyen gracias a contribuciones de la comunidad y permiten

que se almacene agua dentro del acuifero artificial de arena, que se crea detras de la presa. De esta manera, se reduce al minimo la

pérdida de agua por su evaporacion, y se cuenta con agua de lluvia disponible en tiempos de escasez de agua.

Con este programa, aproximadamente 120,000 personas ya cuentan con acceso al agua, con una inversion de $30 dolares

estadunidenses per capita. La distancia promedio a pie per capita (uno de los objetivos principales del gobierno) también se ha redu-

cido drasticamente, de 3 a 1 km. en promedio. Como resultado, ha aumentado el crecimiento econdmico en la region. Ain mas, los

beneficios son evidentes corriente abajo, ya que se mantiene un flujo base en el curso de agua y se reduce el riesgo de inundaciones.

El éxito de estas presas como una técnica econémica y efectiva para la recarga artificial de los recursos de aguas subterraneas, con la

participacion de la comunidad, presenta el desafio de mejorar y transferir este conocimiento local a otras areas.

De la accidn local LAO385, por Free University Amsterdam



de aguas subterraneas también estan en riesgo por las
presiones humanas, el cambio climatico y los desastres
repentinos, y que también deben incluirse en los planes
de la GIRH.
(i) Como se mostrd en la sesion tematica F15.10 "E/ Pa-
pel de los Bosques en el Manejo de Riesgos de Desas-
tres Naturales Relacionados con el Agua”, los bosques
también pueden desempefar una funciéon importante
de amortiguamiento, en especial en términos de ad-
ministracion de la sedimentacion, dependiendo de los
tipos de suelos y las condiciones locales. El Ministro de
Medio Ambiente y Energia de Costa Rica, Carlos Ma-
nuel Rodriguez, proclamé en esta sesion que “cuando
veo un parque nacional o una cuenca hidrografica, para
mi esto no es un parque nacional. Para mi, esto repre-
senta una fabrica de agua”

En el recuadro se muestra un ejemplo que se presento durante
el Foro de una accion local que tiene como fin fortalecer la
funcion de amortiguamiento para una comunidad local, esto
es, las llamadas presas de arena de Kenia.

Migrar del concepto de proteccion de inundaciones al de
manejo de inundaciones
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Las inundaciones siguen siendo el riesgo mas frecuente asociado

con el agua: mil millones de personas viven en estos momentos
en planicies propensas a inundaciones y, conforme pasa el tiem-
po, va aumentando el numero de muertes por inundaciones. La
sesion FT15.16 "El Papel de las Presas y Represas en el Manejo In-
tegrado de Inundaciones" revel6 que las “inundaciones son res-
ponsables de 30% del numero total de desastres natural, 30% de
todos los dafios econdmicos y 20% de las muertes causadas por
desastres naturales”. Una tendencia general (principalmente) en
los paises desarrollados, como se presento en la sesion FT5.16, es
ver las inundaciones de manera integrada, reconociendo que no
es posible lograr una proteccion al 100%, por lo que debe adop-
tarse el concepto de mitigacion dentro del marco del Manejo
Integrado de las Inundaciones. Aun mas, una confianza excesiva
en las medidas estructurales tendria efectos negativos en los
ecosistemas de los rios y sus riberas. Por tanto, permitir algunas
inundaciones en areas que son menos vulnerables es un enfoque
que esta ganando apoyo. Este enfoque intensifica la necesidad
y proporciona un valor agregado si los actores locales negocian
las medidas para el uso de la tierra y en general si participan
con otros involucrados en el disefio y financiamiento de las es-
trategias para el manejo de las inundaciones, aprovechando su
conocimiento local, como en el caso de la Accion local LAO576,
que se presenta en el recuadro.



Participacion de los involucrados locales en el manejo de inundaciones: El enfoque “Freude am Fluss"

El enfoque Freude am Fluss es un método innovador de alianzas publicas-privadas entre los municipios y las autoridades del agua que
combina la planificacion del uso de la tierra con espacio para aguas de inundacion y los intereses ambientales y economicos del go-
bierno y el sector privado. El sector privado participa en el disefio e identificacion de medidas de proteccion para posibles inundaciones,
a través de talleres especialmente disefiados para ello. El sector privado participa en la ejecucion de las medidas seleccionadas. Los
niveles administrativos locales, regionales y nacionales facilitan este proceso y son responsables de tomar las ultimas decisiones. Antes
de su implantacion, habia poco apoyo a nivel de la comunidad y costos muy altos para el gobierno. Asimismo, posteriormente, hubo
iniciativas de la comunidad local para llevar a cabo medidas de proteccion a costos reducidos para el gobierno y nuevos mecanismos
de financiamiento que crean oportunidades de empleo. Por tanto, se estimulan las innovaciones tecnoldgicas para un uso alternativo
de la tierra.

El proyecto Freude am Fluss se basa en dos principios: un enfoque basado en ecosistemas para el uso de la tierra y la gestion
del agua, y la funcion crucial de las comunidades locales en la identificacion de planes adaptados para el uso de la tierra y nuevos
mecanismos de financiamiento. Se usan innovaciones tecnoldgicas para adoptar diferentes funciones para el uso de la tierra. De esta
manera, se evitan intervenciones grandes de ingenieria en los sistemas de agua natural. Algunos ejemplos incluyen las casas flotantes

o las residencias resistentes a inundaciones construidas sobre monticulos de sedimentos descontaminados, y nuevas cosechas agricolas

con una mayor tolerancia a las inundaciones y / o sal.

De la accidn local LAO576, por el Ministerio de Transporte, Obras Publicas y Gestion del Agua, Holanda

Sequia: el desastre olvidado?

Las sequias no son solamente un desastre hidrico: por lo general
van acompafadas de una mezcla de dificultades politicas y agri-
colas que desempefan una funcion tan importante como la del
agua. No obstante, la sesion tematica FT5.11 “Manejo de Riesgos
por Sequias - el Papel de la Preparacidn y el Manejo Mejorados"
establecio que "las sequias son los desastres naturales mas da-
fiinos, pero los menos entendidos” Es probable que debido a su
inicio lento y efectos mas duraderos, en comparacion con desas-
tres mas inmediatos y que tienen un mayor impacto en un pe-
riodo mas corto de tiempo, como los huracanes o inundaciones,
las sequias atraigan menos atencion de los medios de comu-
nicacion. Como resultado, es posible que la tendencia general
sea que los tomadores de decisiones descuiden la necesidad de
incluir el manejo de riesgos de sequias en los programas genera-
les de desarrollo. De hecho, las cifras muestran que en la década
de 1993-2002, las sequias y hambruna representaron 82% de
todas las personas afectadas por desastres naturales en Africa,
48% en Oceania y 35% en el Continente Americano (Fuente:
Sociedad de la Federacion Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja), mientras que la sequia en los Estados Unidos
de América en 1988 costd aproximadamente $40,000 millones
de dolares. Por tanto, es importante dar mas importancia a las
medidas para la prevencion de sequias y tener disponible la tec-
nologia adecuada para reducir su impacto.
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Establecimiento de metas para la reduccion de riesgos

El establecimiento de metas para la reduccion de los riesgos de
desastres fue una de las sugerencias repetidas durante el Foro
como una manera de motivar el cambio en la forma de pensar
colectiva y pasar de la reaccion a la prevencion. Una sesion
interesante en este contexto fue la FT5.00 “La Sostenibilidad
de los Servicios de Agua y Saneamiento en el Contexto de la
Disminucidn de Riesgos por Desastres — Una Contribucidn hacia
la Instrumentacion del Marco de Accidn de Hyogo: 2005-2015",
que hizo referencia a la Conferencia Mundial sobre Reduccion
de Desastres organizada por la UNISDR, cuyo objetivo fue pro-
poner un marco holistico e integrado para que las naciones y
comunidades creen las defensas necesarias contra desastres.
Uno de los mensajes clave de esta sesion tematica fue que,
incluso si se toman medidas preventivas, los eventos de inten-
sidad excepcional pueden dafar la infraestructura basica y se
debe dar prioridad en estos casos a las instalaciones criticas,
como hospitales, escuelas y refugios. De esta manera, “la re-
duccion de riesgo es una indicacion de la sostenibilidad de los
servicios" y el esfuerzo por “asegurar los sistemas de suminis-
tro de agua y saneamiento en el caso de desastres ocasionados
por riesgos naturales sea una contribucion directa a los aspec-
tos técnicos, econdmicos y ambientales de su sostenibilidad"
Aln mas, se ha presentado ante la Junta Consultiva
sobre Agua y Saneamiento del Secretario General de las Na-



ciones Unidas (UNSGAB) un “Llamado Urgente" complementa-
rio, que se explica en el recuadro, lanzado por la OMM, y que
se apoyo en varias sesiones del Foro. La adopcion efectiva de
este llamado urgente proporcionaria un mayor incentivo para
que los gobiernos del mundo adoptaran planes de manejo de
riesgos en sus estrategias de desarrollo general. Ain mas, el

UNSGAB anuncio un Compendio de acciones en el Foro, cuyo
segundo punto se presenta en el recuadro y cuya importancia
radica en que el sistema de la ONU ha prestado atencion a la
naturaleza de esta peticion urgente, aunque el Compendio es,
por lo menos en este momento, una lista de recomendaciones
que podrian llegar a implantarse o no.

Iniciativas anunciadas durante el foro

e El"Llamado Urgente”, presentado por la OMM al Secretario General de la ONU, explico la necesidad apremiante de crear un nuevo

Objetivo de Desarrollo del Milenio para reducir a la mitad, para 2015, el nimero de muertes provocadas por riesgos relacionados

con el agua, calculadas en el periodo de diez afios de 2006-2015, en comparacion con las cifras para el periodo de 1991-2000.

e El UNSGAB presentoé un Compendio de acciones, "Su Accion, Nuestra Accion”, que hizo recomendaciones especificas para reducir

el numero de pérdidas humanas por desastres relacionados con el agua;

e "E| Consejo solicita que el UNISDR recabe con los paises interesados el conocimiento y experiencia disponibles para predecir, pre-

pararse y ayudar con los desastres relacionados con el agua y que se comuniquen a los planes nacionales y / o planes de GIRH y de

Eficiencia del Agua a nivel nacional y local;

e El Consejo exhorta a los expertos a que creen un instrumento que pueda lograr la conciencia y conocimiento globales y que defina

y establezca las razones para una meta reconocible internacionalmente, enfocada a la reduccion de pérdidas de vida y medios de

sustento;

® Los gobiernos nacionales y locales deben garantizar la provision inmediata de agua potable sequra y saneamiento durante y des-

pués de los desastres.”
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Financiamiento
del agua

Aspectos principales y tendencias recientes

Para alcanzar en 2015 la Meta 10 del Objetivo de Desarrollo
del Milenio 7 relacionado con el agua y saneamiento, se de-
ben hacer mayores esfuerzos financieros. En muchos casos, el
problema no es la falta de recursos hidricos: en paises del Afri-
ca subsahariana o en América Latina, donde abunda el agua,
entre la mitad y un cuarto de la poblacidon no tiene acceso al
agua potable, mientras que en algunos paises aridos, el 100%
de la poblacion cuenta con estos servicios.

El problema es sobre todo institucional, financiero, téc-
nico y politico. Como lo subray6 Pedro Arrojo, presidente de
la Fundacion para una Nueva Cultura del Agua, para propor-
cionar servicios de agua y saneamiento se necesitan recursos
financieros y una fuerte voluntad politica a todos los niveles.

Durante la introduccion a la Mesa Redonda del Foro,
Angel Gurria, Secretario General de la OCDE, mencion6 que
aunque se han adoptado practicas y compromisos, en realidad
no ha habido un incremento en los flujos financieros.

Financiar el agua no solamente significa aumentar los
flujos financieros a las autoridades locales y proveedores de
servicio, sino que también es necesario crear las condiciones
correctas en el lado de la demanda para atraer el dinero y
usarlo de la mejor manera posible. Este nuevo enfoque, basado
en el lado de la demanda, revela la necesidad de un fortaleci-
miento de las autoridades locales a través del fortalecimiento
de capacidades para la estructuracion y desarrollo de proyec-
tos, asi como para su administracion financiera. El objetivo de
transferir poderes y recursos fiscales a los actores locales es
que sean mas solventes, capaces de disefiar proyectos vy dirigir
los servicios hidricos de manera eficiente.



Hechos y cifras sobre el financiamiento del agua

Se calcula que la inversion actual mundial en agua y saneamiento (WSS) (excluyendo tratamiento de aguas residuales) en paises

en desarrollo oscila entre 14,000 y 16,000 millones de ddlares al afio (JMP “Informe Global de Evaluacion de WSS 2000").

Los costos estimados para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con el agua para 2015 varian entre 9,000 y

30,000 millones de dolares al afio (Estableciendo el Costo de la Meta 10 del Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 sobre Suministro

de Agua y Saneamiento, Consejo Mundial del Agua 2006).

entre 1990 y 2002.

los noventa a 1,500 millones de délares a principios de 2000.

La Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA) para el sector del agua* aumento ligeramente, de 2,600 a 3,400 millones de dolares

En 2004, los compromisos de la ODA para el agua® aumentaron a 4,500 millones de ddlares.

Los compromisos anuales de la ODA para infraestructura hidraulica mayor han caido de 3,000 millones de ddlares a principios de

Compromisos de ODA para el agua, ODA para infraestructura mayor y “compromisos mas amplios de ODA para el agua”
(2003: USD dolares constantes, promedios moviles de 5 afos)
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Fuente: Asistencia Oficial para el Desarrollo de 1990 a 2004 - Cifras y tendencias, WWC 2006

* El término ODA para el agua se refiere a suministro de agua y saneamiento, manejo de recursos y algunos otros temas, como capacitacion, pero no

incluye infraestructura mayor, como presas o sistemas de riego. (Definicion de CAD).

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

Por el lado de la oferta del financiamiento, falta mucho
para lograr la duplicacion de los flujos de dinero y asi
cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El lado de la oferta del financiamiento se refiere a los involucra-
dos que hacen que el dinero esté disponible, i.e., instituciones
financieras, donadores, bancos privados, gobiernos, etc.
Durante el Il Foro Mundial del Agua, el Panel Camdes-
sus declaro que para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, es necesario que se dupliquen todos los fondos de
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todas las fuentes: ingresos de los usuarios, presupuesto publi-
co, ODA, préstamos de instituciones financieras, capital priva-
do, mecanismos descentralizados de cooperacion y solidaridad.
Sigue abierto el llamado para obtener mas dinero y hacer un
mejor uso del disponible.

En el mundo, sélo del 3% al 5% de la ODA total esta
destinada el agua. Los donadores deben aumentar la participa-
cion de la ODA en proyectos de agua, asi como coordinar mejor
las acciones. Inclusive si solamente representa una pequefa
parte de la cantidad total requerida para lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio relacionados, la ODA puede y debe
desempefar una funcion importante para aprovechar otros
fondos y crear confianza en los mercados locales de capital.



Solidaridad entre los usuarios de Francia (cent/m?) y de Niger

La autoridad local francesa, SIVOA, destina 0.15 centavos de euro por cada m3 facturado como contribucion para los proyectos de

desarrollo en Niger. Sus ingenieros también contribuyen con su experiencia y conocimiento a estos proyectos. Estas dos acciones repre-

sentan 0.2% y 0.4% del presupuesto de la autoridad. Con la promulgacion de la reciente ley Oudin-Santini en Francia, se permite que

las autoridades locales y las agencias del agua contribuyan hasta con 1% de su presupuesto a acciones de cooperacion internacional

en agua y saneamiento y asi SIVOA podra aumentar su contribucion atin mas.

Estas acciones de solidaridad también crean un efecto de apalancamiento, atrayendo mas financiamiento para los proyectos

de otras fuentes como ODA.

De la accién local LAO124, por el Sindicato Intercomunal del Valle de I'Orge Aval (SIVOA), Francia

Los mecanismos de solidaridad y la cooperacion descentra-
lizada constituyen una contribucion pequefia, pero no des-
preciable, que complementan los mecanismos de la ODA,
asegurando un mayor apoyo de la poblacion. De acuerdo
con la ONG francesa, pS-Eau, es probable movilizar 2,000
millones de euros de los paises de la OCDE (Sesion FT3.03
"Solidaridad y Descentralizacion en el Financiamiento Nor-
te-Sury Sur-Sur").

Esta cooperacion no solamente debe desarrollarse
entre los paises del Norte y del Sur, sino también entre los
mismos paises del Sur. Por ejemplo, en la regidon del MENA,
los paises de altos ingresos podrian financiar programas de
cooperacion que beneficien a sus socios de menores ingre-
sos (Sesion FT4.06 "Desarrollo de Capacidades en la Region
del Medio Oriente y el Norte de Africa; Panel Ministerial").
Con frecuencia, los paises del Sur enfrentan dificultades
comunes que son radicalmente diferentes de las que en-
frentan los paises desarrollados. Por tanto, es sumamente
importante que compartan sus experiencias para solucionar
estas dificultades.

Se deben desarrollar las fuentes poco convencionales
de finanzas a través de empresas mixtas, micro-financiamien-

to, mejores términos bancarios, nuevas estructuras de finan-
ciamiento y mitigacion de los riesgos.

Por ejemplo, el micro-financiamiento es un enfoque
prometedor para proporcionar recursos para inversiones en
servicios de agua o riego a pequefa escala y programas de
drenaje, en especial en areas rurales y en areas peri-urba-
nas o urbanas de bajos ingresos. Los posibles beneficiarios
de las operaciones de micro-financiamiento son los hogares
(para financiar la conexion de agua de los hogares o letri-
nas) y los proveedores de servicios de agua a pequefia esca-
la (para financiar sus inversiones). El micro-financiamiento
esta adaptado especialmente para apoyar las iniciativas de
la comunidad, en especial aquéllas encabezadas por grupos
de mujeres.

No se tendra éxito en la generacion de fondos adicio-
nales sin que se lleven a cabo esfuerzos complementarios para
crear las condiciones correctas en el campo. Esto significa me-
jorar la solvencia y capacidad de las entidades responsables
para hacer un uso mas adecuado de los recursos y adaptar
mejor los mecanismos de financiamiento a las necesidades y
posibilidades de los gobiernos nacionales y locales, asi como
de los proveedores de servicios hidricos.

Gran premio mundial del agua otorgado a Gram Vikas, ONG de la India

El Programa Rural de Salud y Medio Ambiente de Gram Vikas (RHEP), una intervencion integrada para el desarrollo rural, ha ayudado

a mas de 200 aldeas rurales a adquirir inodoros y bafios de buena calidad, ademas de garantizar un minimo de 3 tomas de agua por

hogar y suministrar agua permanente. La provision de agua y saneamiento es el elemento concentrador central de RHEP que une a las

comunidades y sirve como un punto de partida para la accion colectiva en otros programas de Gram Vikas.

Al aceptar el premio, Joe Madiath, Director Ejecutivo de Gram Vikas, hizo un reconocimiento a los esfuerzos de las personas de

la localidad en la provincia de Orissa, que contribuyeron al éxito del proyecto.

De la accidn local LAO115, por Gram Vikas, India
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Fortalecimiento de los involucrados locales, en la vertiente
de la demanda de financiamiento

La vertiente de la demanda del financiamiento se refiere a los
involucrados con necesidad de recursos, i.e., a nivel local, pro-
veedores de servicio y autoridades locales.

La provision de los servicios de agua es un asunto local.
Las fuentes principales de ingreso son los clientes y contribu-
yentes mediante las tarifas y el presupuesto publico. El gobierno
central desempefia una funcion clave al crear el ambiente pro-
picio requerido y la capacidad local para la provision de los ser-
vicios de agua al menudeo (suministro de agua y saneamiento,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, drenaje urbano
y proteccion contra inundaciones, riego y drenaje de suelos). Se
han logrado avances en el financiamiento subsoberano y en el
desarrollo de instrumentos de financiamiento para los gobiernos
locales desde el Il Foro Mundial del Agua. Sin embargo, por falta
de capacidad local, rara vez se gastan completamente los presu-
puestos nacionales del agua. Las tasas de utilizacion van entre
el 9y el 65%, y esto se debe en muchas ocasiones a una serie de
factores que resultan en demoras de los desembolsos (Wateraid,
2005 Llegando a la Ebullicion).

La descentralizacion debe convertirse en una realidad.
Los gobiernos centrales deben dedicar presupuestos garantiza-
dos y suficientes, y eliminar los obstaculos para que los flujos
financieros lleguen a los gobiernos locales. La desconcentra-
cion también incluye el apoderamiento fiscal y el fortaleci-
miento de los gobiernos locales.

Las acciones para imponer tarifas que recuperen el cos-
to pueden ser progresivas y, para que sean socialmente acepta-
bles, deben ir acompafadas de subsidios para que estas tarifas
sean mas asequibles a los mas pobres. Las poblaciones estan
mas dispuestas a pagar si ha mejorado la calidad del servicio.

Por tanto, un problema importante es movilizar primero las
capacidades financieras para mejorar la calidad del servicio,
que ocasionara que una tarifa mas alta sea mas aceptable. Las
tarifas y los subsidios determinan la capacidad de reembolso
del proveedor del servicio, lo que condiciona su acceso al fi-
nanciamiento para inversiones nuevas que permitan conectar
a quienes no cuentan con el servicio y a los pobres.

Las tarifas, los posibles subsidios (estatales o munici-
pales), el nivel requerido de servicios y la tecnologia adecuada
deben ser aceptadas por los usuarios, los proveedores de los
servicios de agua y las autoridades locales.

Cuando el ya desaparecido Ryutaro Hashimoto pre-
sentd el “Compendio de acciones" (COA) "Su Accidn, Nuestra
Accion”, que publicé recientemente la Junta Consultiva sobre
Agqua y Saneamiento del Secretario General de la ONU, dijo
sobre el tema del financiamiento que los gobiernos deberian
instalar una combinacion adecuada de tarifas y subsidios jus-
tos. Comentd que es frecuente que los recursos financieros
disponibles no logren solucionar de manera efectiva los pro-
blemas de agua y saneamiento, e hizo un llamado para lograr
una mejor gobernanza y transparencia, asi como programas
que amplien el conocimiento sobre el desarrollo de mercados
locales y financiamiento del agua enfocado al desarrollo de
capacidades.

La capacidad local limitada constituye un obstaculo su-
mamente importante para el incremento de flujos financieros.
Para reunir dinero, las personas deben ser capaces de realizar
proyectos atractivos para los bancos. Los gobiernos centrales
deben apoderar, facilitar y fortalecer la capacidad de los invo-
lucrados locales en el desarrollo, estructuracion, instrumenta-
cion y manejo de proyectos y servicios locales.

Son fundamentales instituciones capaces y responsa-
bles, manejo transparente, ciudadanos bien informados y es-

Subsidios al consumo de agua basados en gasto, en Chile

Chile empezé a reformar su sector de agua y saneamiento a finales de los afios ochenta. Se establecié una nueva metodologia de tarifas

para ajustar los precios del agua al costo econodmico del servicio. Introdujo subsidios individuales de consumo de agua basados en el

nivel de ingreso y de gasto a principios de los afios noventa. Los hogares que no pueden pagar el consumo minimo para su sustento se

pueden beneficiar del subsidio, el cual cubre el déficit entre los cargos reales y la capacidad de pago (5% del ingreso doméstico men-

sual). El subsidio sigue un modelo de tarifas en bloque ascendentes. Por ley, el subsidio puede cubrir de 25 a 85% del recibo del agua y

alcantarillado por una cantidad maxima de 20 metros cubicos al mes y el usuario paga el resto.

El programa de subsidios ha permitido que Chile aumente las tarifas de agua a niveles que reflejan los costos sin comprometer

sus metas sociales y de distribucion.

De la sesion FT1.26, por el Consejo Mundial del Agua
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trategias claras de desarrollo. Se calcula que a nivel mundial
se pierde entre el 10% vy el 40% del financiamiento al sector
hidrico por practicas deshonestas y corruptas (Sesion FT1.07
"¢Como Superar la Corrupcion en la Gestion de los Servicios y
Recursos Hidricos? Acciones para el Desarrollo"). Trabajar bajo
el principio de la transparencia no solamente aumentara la
cobertura y calidad de los servicios sino que también mejorara
las oportunidades de inversion de grupos de la comunidad y
del sector privado.

Los gobiernos nacionales y locales necesitan desarro-
llar e implantar Planes de Accion Nacionales y Locales para el
Servicio del Agua y establecer el ambiente propicio para crear
confianza, atraer finanzas hacia el sector del agua y aumentar
las inversiones en el agua al nivel municipal y distrital.

Estos planes de accion deben incluir objetivos y medidas, como
el nimero de personas a las que se llegara, reforma de la politica
para recuperacion sostenible de costos por tarifas y subsidios,
mejor acceso a los mercados locales de capital, una estrate-
gia para fortalecer la capacidad local para la estructuracion y
desarrollo de proyectos basados en asociaciones, mecanismos
nacionales de monitorizacion, etc. Ademas, en su Plan Local de
Accion para el Servicio del Agua, los gobiernos locales deben
hacer énfasis en los programas de financiamiento a corto y largo
plazo; planes de inversion en etapas; una estructura de tarifas
que incluya subsidios; y el desarrollo de asociaciones de inver-
sion entre el gobierno, usuarios, operarios publicos y privados,
financieros y mecanismos locales de monitorizacion (Sesion
FT1.26 "Acceso de los Gobiernos Locales al Financiamiento").

Emision de instrumentos de deuda municipales para el financiamiento de infraestructura del agua, Ahmedabad, India

En 1998, la Empresa Ahmedabad Municipal (AMC) emitio instrumentos de deuda por un total de 1 millon de rupias. AMC colocd el 25%

de estos instrumentos entre el publico indio y el 75% restante entre fondos privados e inversionistas institucionales.

Las tasas de interés cayeron después de que se emitieran los instrumentos de deuda de AMC; sin embargo, la disponibilidad del

flujo de efectivo permitié que la empresa implantara de inmediato un programa de emergencia de suministro masivo de agua.

El Proyecto de Reforma y Expansion de las Instituciones Financieras (FIRE) de USAID desempefié una funcion de apoyo en

varias dimensiones en la asistencia otorgada a Ahmedabad para desarrollar la emision del instrumento de deuda. FIRE ayud6 también

a Calificacion de Crédito y Servicios de Informacion de India (CRISIL), una calificadora de valores independiente, a desarrollar una me-

todologia para otorgar calificaciones de crédito para los gobiernos locales en India. Ahmedabad fue la primera ciudad donde se aplico

esta metodologia. Inicialmente, CRISIL asigné una calificacion de “A+" a los instrumentos de deuda municipales de Ahmedabad.

De la sesion FT1.26, por el Consejo Mundial del Aqua



Haciendo corresponder la demanda y oferta del
financiamiento: asociaciones con actores multiples, empleo
de la unidad monetaria local y el financiamiento no
soberano, desarrollo de mercados locales de capital

El necesario aumento de financiamiento subsoberano o no
soberano y en divisas locales requiere del apoyo concertado
de los donadores para movilizar los fondos locales requeridos
para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los gobiernos nacionales, con la ayuda de institucio-
nes financieras internacionales y agencias bilaterales, deben
estimular el desarrollo de los mercados locales de capital para
facilitar los préstamos en divisas locales y evitar el riesgo de
las divisas extranjeras. Deben ampliar el uso de divisas locales
para las garantias, mitigacion de deuda y riesgos, con el fin de
apoyar el financiamiento del sector del agua (Sesion FT1.13
“Mecanismos Financieros para Iniciativas Hidricas").

Los mecanismos de fondos comunes pueden mejorar
la solvencia de las ciudades y permitir la emision de bonos
en divisas locales y el desarrollo de fondos de inversion para
préstamos en divisas locales a largo plazo. Los Ministerios de
Finanzas deben permitir que los gobiernos y los proveedores de
servicio locales tengan un mayor acceso a los mercados locales
de capital como parte de su proceso de apoderamiento.

Los participantes en la Mesa Redonda Ministerial sobre
Financiamiento de Iniciativas Locales de Agua y Saneamiento,
presidida por Hon Donald Buchanon (Jamaica), hicieron hin-
capié en que se necesitan asociaciones para “tender puentes
entre las divisiones sociales, unir a las entidades técnicas y po-
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liticas, fortalecer las capacidades y apoderar al nivel local". To-

das las partes involucradas (i.e., gobiernos locales y nacionales,
usuarios, operadores publicos y privados, financieros locales e
internacionales) deben trabajar juntas en asociaciones creadas
para este fin y preparar la estructura para implantar los pro-
yectos de inversion (Sesion FT1.26 "Acceso de los Gobiernos
Locales al Financiamiento").

Los proyectos deben ser apoyados por las comunidades
locales, pueblos indigenas y otras minorias; en especial, por
mujeres en el medio rural. Deben promover la participacion de
las comunidades en los procesos de toma de decisiones y no
solo verlos como beneficiarios de las politicas. Esto implica dar
apoyo al desarrollo de capacidades para todos los involucrados
locales.

Las asociaciones entre multiples actores estimulan el
dialogo, transparencia, responsabilidad de los operadores, res-
puesta a las necesidades de las comunidades y mayor voluntad
de pagar por los servicios del agua y su sostenibilidad. Todas
las partes deben asumir parte del riesgo. Los proyectos resul-
tantes obtendran solvencia, que al final es lo que reduce el
costo del financiamiento.

Todas las partes deben cooperar en estas asociaciones
para que haya una mejor correspondencia entre la demanda y
oferta de los servicios hidricos y su financiamiento.

Existe una urgente necesidad de iniciar el dialogo en
la sociedad civil sobre la participacion del sector privado, para
que se seleccione el modelo que convenga a las comunidades
para el suministro y mejora de los servicios hidricos. El su-
ministro de estos servicios es y seguira siendo publico en su



Organismo de agua de Africa (AWF)

El Organismo de Agua de Africa (AWF) se establecié en 2004 como una iniciativa encabezada por el Consejo de Ministros Africanos
sobre el Agua (AMCOW). EI AWF es albergado y administrado por el Banco Africano de Desarrollo.

El AWF pone recursos a la disposicion de proyectos de agua en Africa, a solicitud de los gobiernos centrales o locales, muni-
cipios, ONGs, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones comunitarias, organizaciones regionales, sub-regionales y sectoriales
(organizaciones econdmicas regionales, organizaciones de cuencas, etc.).

Las organizaciones candidatas son las que estan enfocadas a crear el ambiente correcto para inversiones sostenibles, como
el desarrollo e implantacion de la GIRH a nivel de cuencas nacionales y fronterizas, sistemas para la administracion de informacion y
conocimiento del agua, sistemas de monitoreo y evaluacion.

AWF hace también inversiones estratégicas directas de capital dirigidas a apalancar inyecciones adicionales, e incluye proyec-

tos piloto y de demostracion, promoviendo tecnologia innovadora y adecuada y programas de usos multiples de agua.

De la Sesion FT1.13, por el Organismo de Agua de Africa

mayor parte. Sin embargo, el financiamiento de los servicios
hidricos necesita que se desarrolle una capacidad de reembol- N
so al proveedor del servicio (publico y privado por igual), con el

fin de obtener todos los recursos financieros disponibles para
inversiones futuras. Depende del gobierno local decidir, junto
con el proveedor del servicio y los usuarios, las acciones que se
van a tomar para fortalecer al proveedor de servicio, y si podria
participar el sector privado, en qué grado y en qué condiciones,
en el desarrollo y manejo de los servicios hidricos. La participa-

cion del sector privado debe tomar en cuenta el conocimiento
acumulado y las experiencias previas.

¢Cumpliremos con la Meta de Saneamiento?

Alcanzar la Meta de Saneamiento significa proporcionar un me-
jor saneamiento para 1,400 millones de personas para 2015, lo
que constituye un costo mucho mayor que la Meta del Sumi-
nistro de Agua. El JMP ha advertido recientemente que "sin una
marcada aceleracion en el ritmo de avance, el mundo no lograra
cumplir con el objetivo de Saneamiento, privando del beneficio
a 500 millones de personas” (OMS/UNICEF JMP 2004).

El saneamiento recibe menos atencion que el suminis-
tro de agua, y menos recursos también. El saneamiento no es
un sector atractivo y se ve afectado por tabues culturales. Sin
embargo, un mejor saneamiento tiene un enorme impacto en
la salud, medio ambiente y desarrollo global.

Los gobiernos deben dar mayor prioridad al saneamien-
to en sus presupuestos y estar preparados para invertir en este
sector. Los gobiernos deben transferir poderes a las autorida-
des locales, proporcionarles el apoyo financiero necesario y

promover las acciones comunitarias.
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El enfoque en el agua para Africa

En Africa, solamente se han desarrollado para suministro de
agua, irrigacion y uso de energia hidroeléctrica 3.8% del total
de los recursos renovables de agua, que son de 5,400 billones
de m® (Sesion FT1.13 "Mecanismos Financieros para Iniciativas
Hidricas"). El Africa subsahariana logro un avance impresio-
nante entre 1990 y 2002, aumentando la cobertura de agua
potable del 49% al 58%, pero todavia le queda un largo ca-
mino por recorrer para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (Informe 2 de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos en el Mundo, 2006).

Kordjé Bedoumra, director de la Linea de Crédito Afri-
cana del Agua (AWF), coment6 que en estos momentos 300
millones de africanos carecen de acceso a servicios basicos
de agua y saneamiento. Los obstaculos para el avance inclu-
yen conflictos locales e inestabilidad politica, altas tasas de
explosion demografica y la baja prioridad que se le confiere
al agua y saneamiento. Los paises africanos necesitan au-
mentar el volumen de financiamiento al sector del agua de
fuentes internas y externas. Necesitan mucha infraestructura
hidraulica y el desarrollo de capacidades humana, social e
institucional.

Se debe enfocar la ODA a los paises en Africay en cual-
quier parte donde se necesite trabajar mas para lograr los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio, porque la realidad indica que
las naciones mas necesitadas solamente reciben una pequefa
parte de dicha ayuda.
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El enfoque en el agua en Asia y el Pacifico

En Asia debe aumentar el volumen y la calidad de las inver-
siones en agua para cumplir con las necesidades de la region
y las metas de mitigar la pobreza, la mejora en los medios de
sustento y el crecimiento econoémico. Simplemente para sumi-
nistro de agua y saneamiento, en la proxima década se necesi-
taran por lo menos 8,000 millones de ddlares para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio para agua potable se-
gura y saneamiento. Se necesitan inversiones adicionales para
los servicios de riego, manejo de cuencas, manejo y mitigacion
de inundaciones y manejo de aguas residuales, para garanti-
zar el futuro de este recurso tan valioso. Sin embargo, estas
inversiones enfrentan muchos retos de gobernanza, institucio-
nales, sociales, ambientales y politicos que van mas alla de
la disponibilidad de financiamiento. Es urgente no limitarse a
aceptar la situacion de "sequir como siempre” y catalizar el tan
necesitado financiamiento para el agua junto con reformas y
desarrollo de capacidades, como lo recomend¢ el Programa de
Financiamiento del Agua del Banco Asiatico de Desarrollo, en
una publicacion reciente.

Financiamiento del agua para la agricultura: reforma
institucional y apoderamiento de asociaciones de usuarios

La agricultura es el usuario mas importante de agua; requiere
de muchas inversiones a pequefia y gran escala en agricultura
de temporal y de riego para mejorar la sequridad alimentaria



local y que el uso del agua sea mas productivo. Sin embar-
go, el financiamiento del agua para alimentos es un problema
complejo que implica intereses distintos en un sector con gran
influencia politica y en un ambiente de alteraciones constan-
tes en el mercado. La proxima generacion de las inversiones
sera muy diferente de la ultima en términos de tipo, escala,
patrocinadores y modelos de financiamiento (Sesion FT4.08
"“Financiamiento del Agua para la Agricultura”).

Se necesitan reformas en las instituciones del agua
para movilizar recursos adicionales. La adopcion del principio
de recuperacion de costos resulta fundamental: en muchos ca-
sos, los usuarios estarian dispuestos a pagar siempre y cuando
los servicios mejoren y sean confiables. Se debe dar mas poder
a las asociaciones de usuarios de agua para que tengan voz y
derecho de eleccion en el desarrollo y manejo de la infraes-
tructura. Las inversiones deben establecer prioridades entre los
proyectos encabezados por agricultores y los que se enfocan
en sus necesidades (Sesion FT4.24 “Inversién en el Manejo del
Agua en la Agricultura en Africa Sub-Sahariana: Diagndstico de
Tendencias y Oportunidades”).

Las estructuras de micro-financiamiento, cofinancia-
miento y de empresas mixtas son mecanismos nuevos que se
estan desarrollando. Se deben identificar los riesgos especifi-
cos del sector agricola para que sean compartidos entre los
involucrados. Se necesita un nuevo paradigma para el desa-
rrollo del riego, basado en rentabilidad de mercado y en una
participacion mas importante del sector privado para que se
puedan mejorar las inversiones en el agua para la agricultura
(Sesion FT4.24).

Financiamiento de infraestructura mayor del agua que sea
social y ambientalmente viable

Los compromisos anuales de ODA para infraestructura hidrau-
lica mayor han caido de 3,000 millones de dolares a principios
de la década de los noventa a 1,500 millones de ddlares a prin-
cipios de 2000. Los donadores han estado renuentes a apoyar
infraestructura hidraulica en paises en vias de desarrollo, como
presas para almacenamiento y energia hidroeléctrica, por las
consecuencias negativas inesperadas observadas en algunos
proyectos anteriores de este tipo. Por lo tanro, las nuevas in-
versiones deben estar sujetas a protecciones sociales y am-
bientales adecuadas.

Los proyectos de infraestructura en los paises en vias
de desarrollo son muy intensivos en capital, tienen periodos
largos de gestacion y, con frecuencia, rendimientos financieros
débiles. Por tanto, las opciones de financiamiento suelen ser
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limitadas. Tradicionalmente, el financiamiento de infraestruc-
tura para el agua a gran escala se dejaba al sector publico,
pero hoy es muy poco probable que los presupuestos guber-
namentales, por si solos, puedan financiar la demanda futura
para dicha infraestructura.

La comunidad donante internacional debe apoyar a los
paises en vias de desarrollo para renovar, rehabilitar y moder-
nizar su infraestructura hidraulica. En el Africa subsahariana,
dos de cada Mha. de tierra equipada con infraestructura de
agua simplemente no estan explotadas (Sesion FT4.24).

El involucramiento del sector privado es un reto. Las
instituciones financieras internacionales tienen una funcion
muy sélida que desempefiar mediante préstamos y [ o subsi-
dios y mecanismos para un mejor otorgamiento de créditos.

La cooperacidon sur-sur es especialmente adecuada:
por ejemplo, hay muchas compafias sudafricanas muy capa-
ces con probabilidades de ayudar en el financiamiento glo-
bal del agua y su provision en otros lugares de Africa (Sesion
FT1.34 "Infraestructura Hidrdulica para el Desarrollo Sostenible
y Equitativo").

La infraestructura hidraulica que sirve para varios pro-
positos o de usos multiples es mas econédmica.

Financiamiento y GIRH: participacion de las comunidades

El financiamiento de la GIRH es una responsabilidad del go-
bierno, pero las comunidades estan dispuestas a compartir el
costo, si son parte del proceso. La distribucion y recuperacion
de costos en la comunidad por los servicios del agua debe
convertirse en un objetivo, pero tampoco se debe imponer. El
nivel y modalidad para la recuperacion de costos debe ser el
resultado de un proceso participativo. Se pueden combinar las
tarifas con subsidios cruzados de servicios productivos (turis-
mo, energia hidroeléctrica, industria, etc.) para los menos pro-
ductivos (como tareas domésticas y saneamiento) y con otros
mecanismos que aseguren que la recuperacion de costos no
sea en detrimento de los pobres.

Es necesario incrementar la conciencia sobre el agua,
sus diferentes usos y los beneficios del manejo sostenible del
agua. Mediante educacion y comunicacion, se puede mejorar
la voluntad de las comunidades de contribuir financieramen-
te con proyectos de GIRH (Sesion FT2.01 “Financiamiento y
la GIRH").
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Compromisos e iniciativas nuevos

El Banco Asiatico de Desarrollo lanzé un Programa de Financiamiento del Agua a cinco afios que aumentara de manera muy im-
portante sus inversiones en el sector hidrico en los proximos cinco afios. El Programa de Financiamiento del Agua, en combinacion
con las operaciones de agua continuas, dirigira las inversiones nuevas a las comunidades y ciudades rurales, asi como al corazon
del sector del agua: las cuencas. Con el Programa de Financiamiento del Agua, el Banco Asiatico de Desarrollo tiene la intencion
de aumentar sus inversiones en agua a mas de $2,000 millones al afio entre 2006 y 2010.

La Red de Integridad del Agua (WIN): una iniciativa para combatir la corrupcion en el sector del agua. El 17 de marzo de 2006,
la ONG Transparency International presento la iniciativa de crear una nueva red dedicada para combatir la corrupcion en el sector
del agua. El proposito de la WIN es iniciar y apoyar acciones a favor de los pobres para combatir la corrupcion en el sector del
agua. La red funcionara a nivel mundial, establecera un equilibrio adecuado entre el trabajo de defensa y las acciones concretas
y cubrira todos los aspectos del agua, incluyendo su suministro y saneamiento y el manejo de los recursos hidricos. Los miembros
perteneceran a gobiernos, empresas de agua, legisladores, el sector privado, la comunidad donante, organizaciones de asesoria en
politicas, universidades, organizaciones de investigacion y organizaciones de la sociedad civil.

El Banco Interamericano de Desarrollo va a aprobar un Fondo para la Preparacion de Proyectos de Infraestructura (InfraFund).
El nuevo fondo proporcionara subsidios para la preparacion de planes, programas y proyectos de infraestructura que financiara
el IADB. Las actividades pueden incluir estudios de pre-factibilidad y factibilidad; evaluaciones de viabilidad técnica, econdmica,
financiera, ambiental, social y legal; disefio de proyectos y preparacion de documentos y analisis de solicitudes de financiamiento

0 procesos de licitacion.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Apoderamiento
de actores
locales

Tendencias actuales

El apoderamiento de las comunidades, grupos de usuarios,
gobiernos locales, mujeres y grupos minoritarios consiste en
proporcionarles la posibilidad y los medios para tomar decisio-
nes o para participar en el proceso de toma e implementacion
de decisiones. Este fue un tema central desde el principio del
proceso preparatorio del Foro, debido al alto potencial de los
actores locales para influir en su ambiente y mejorar sus me-
dios de subsistencia. En el documento de la perspectiva trans-
versal sobre Desarrollo Institucional y Procesos Politicos, el
concepto de “gobernanza o ciudadanizacion” no esta limitado
al ejercicio del poder politico formal, sino que incluye la accion
de las grandes empresas, partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil, agencias internacionales, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones con base en la comunidad.
En el documento de la perspectiva transversal sobre Desarrollo
de Capacidades y Aprendizaje Social, se reconoce el apodera-
miento como el medio que produce aprendizaje social y, en
consecuencia, un impulsor importante para las reformas po-
liticas y sociales.

El apoderamiento también fue uno de los puntos cen-
trales del Foro, ya que se pueden encontrar debates relaciona-
dos en mas de 50 sesiones tematicas, en particular en la sesion
FT3.51 “Panel de Apoderamiento y Democratizacion”y sus dos
talleres de preparacion, que se llevaron a cabo en la Casa del
Agua del Ciudadano, en la Feria del Agua, y que fue introdu-
cido con una declaracion de S.A.R. el Principe de Orange en la
ceremonia de inauguracion: “Necesitamos el tipo de liderazgo
que no produzca mds sequidores sino mds lideres en todos los
niveles de la sociedad".
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“From its Origin is Every Power” Leticia Moguel Diaz




“El apoderamiento, la capacidad para administrar el agua y el acceso eficiente a la informacion transparente, son los tres pilares de una

administracion social cooperativa, responsable y solidaria"

Declaracion Final, IV Foro Mundial Juvenil del Agua

El Foro también fue sede del | Foro Mundial del Agua de los
Nifos, el IV Foro Mundial del Agua de los Jovenes y de 35 se-
siones tematicas de la sociedad civil, incluyendo a cinco sobre
problemas de género, dos de perspectivas de los jovenes, tres
acerca de puntos de vista de los indigenas y dos en relacion a
los intereses de los nifos.

La Declaracion Ministerial subray6 la importancia cru-
cial de involucrar a todos los interesados, en particular a mu-
jeres y jovenes, en la planificacion y manejo del agua; en la
Declaracion del Encuentro Mundial de Legisladores del Agua
en México se reiterd que todos los programas para el sumi-
nistro de agua y saneamiento deben promover la igualdad de
género y raza, y la Declaracion sobre el Agua de los Gobiernos
Locales establece que las mujeres desempeifian una funcion
fundamental en el desarrollo, en especial en el suministro, ma-
nejo y conservacion del agua, y que los lideres locales deben
asegurar el vinculo estrecho con los ciudadanos y actores so-
ciales, implementar las campaiias para el fomento de la toma
de conciencia y promover la participacion democratica e in-
cluyente de los ciudadanos en la definicion de las politicas del
agua en las comunidades.

En el Panel de Apoderamiento y Democratizacion de
Actores Multiples (sesion FT3.51) se presentaron nueve accio-
nes locales: dos relativas al agua potable en areas peri-urba-

nas, dos acerca de agua potable en areas rurales y urbanas,
una sobre agua potable en areas rurales, una de monitoreo de
los recursos naturales y medios de subsistencia, una concer-
niente a la estabilizacion de los acuiferos para agua potable
urbana, uso industrial y riego, una en relacion a la restauracion
de la situacion socio-econdmica, cultural y ambiental en rios
y otra sobre la restauracion de la calidad del agua en aguas
residuales de los ingenios de azucar.

Probablemente el ejemplo mas sdlido que se presento
en este panel fue el caso del Programa Agua Tuya en Co-
chabamba, Bolivia, porque es un enfoque multisectorial que
se ha institucionalizado. Esta accidon para el agua potable
peri-urbana consiste de: i) un Comité del Agua en forma de
una organizacion con base en la comunidad que identifica
demandas genuinas; ii) una empresa privada, Programa Agua
Tuya, que contribuye con el conocimiento técnico y la cons-
truccion; iii) una ONG, CIDRE, que proporciona micro crédito;
iv) un organismo municipal de servicio publico del agua, SE-
MAPA, que realiza la supervision técnica y asequra la inter-
conexion con la red principal de agua potable, v) el gobierno
municipal de Cochabamba que proporciona fondos fiscales;
y vi) lo mas importante, el Congreso del pais que legislo la
figura de los Comités del Agua en una nueva ley para el sec-
tor del agua.

“Uno no puede apoderar a la gente... pero la gente se empoderara a si misma"

“Aunque en todo el mundo se considera que la ‘Guerra del Agua' en Cochabamba es un enorme movimiento contra la privatizacion, lo

que la gente estaba realmente defendiendo eran sus propias inversiones privadas y sus esfuerzos locales para desarrollar servicios de

agua con base en la comunidad"”.

Gustavo Heredia, Programa Agua Tuya

Accion local no registrada, Programa Agua Tuya: Lecciones Aprendidas en Cochabamba, Bolivia

El caso menos prototipico de apoderamiento esta representado
por el proyecto en el que ocho gobiernos municipales en los
estados de Nayarit y Jalisco, en México, unieron sus fuerzas
para abocarse a las acciones de manejo ambiental y asi res-
taurar la calidad del agua de las descargas no tratadas de los
ingenios azucareros. En términos estrictos, no es un caso de
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apoderamiento, puesto que el gobierno municipal tiene ya las
atribuciones constitucionales para participar en esos esfuerzos
sin la necesidad de recibir poderes adicionales. Sin embargo,
este es un caso en el que tienen que colaborar varias autori-
dades para solucionar un problema que trasciende sus fron-
teras. El gobierno federal respeta el principio de subsidiaridad



y no interviene, excepto en su funcién normativa, a menos
que el conglomerado de gobiernos municipales sea incapaz
de resolver sus propios problemas. No obstante, los gobiernos
municipales se quejan de que, a pesar de tener atribuciones
para el manejo ambiental dentro de sus territorios, carecen de
la capacidad institucional para llevar a cabo sus decisiones,
ademas de no contar con el financiamiento suficiente para
implementarlas.

Un caso claro de apoderamiento del gobierno federal
a gobiernos municipales es el servicio de agua potable y sa-
neamiento en la zona peri-urbana de Caracas, Venezuela. En
la nueva legislacion del agua, se apodero a los gobiernos mu-

nicipales con las atribuciones de proporcionar esos servicios
mediante la democracia participativa. La poblacion ahora par-
ticipa directamente en el disefio de las politicas publicas del
agua a través de Mesas Técnicas del Agua y sin necesidad de
mediacion por parte de las ONGs. El enfoque constituye una
responsabilidad compartida entre el Estado y la comunidad en
la solucion de problemas sociales, tomando como base el punto
de vista de que el principio de "menos Estado y mas mercado”
no se requiere necesariamente para tener éxito en el desafio
de proporcionar mejores servicios de agua y saneamiento.

Un caso incipiente de apoderamiento es el que se re-
laciona con la restauracion de la situacion socio-econdmica,

El apoderamiento para proporcionar servicios de agua impulsa la participacion en otros servicios

Las conclusiones principales del Panel de Apoderamiento y Democratizacién son que:

i) El apoderamiento local permite nuevas formas de innovacion en la organizacion local;

i) La innovacion en la organizacion local es un motor importante para la reforma en las politicas publicas y el cambio social;

iii) El apoderamiento local implica una canalizacion del poder a las organizaciones locales, otorgandoles los recursos politicos,

financieros y sociales necesarios para influir en los procesos de formulacion de las politicas publicas y negociar resultados; y

iv) El apoderamiento produce aprendizaje social.

De la sesion FT3.51, “Panel de Apoderamiento y Democratizacion”

cultural y ambiental a lo largo de los rios Sesan, Srepok y Se-
kong, en Camboya, debido a los impactos no compensados de
la actividad de hidroelectricidad aguas arriba en Vietnam. Las
comunidades y grupos indigenas fueron apoderados a través
de los esfuerzos de las ONGs para crear una mayor conciencia,
desarrollar capacidades y Ilevar a cabo actividades de comu-
nicacion. Todas estas actividades dieron como resultado una
mayor oportunidad para que las comunidades expresaran sus
opiniones con los actores sociales principales. Sin embargo,
aunque se esperaba que hubiera un mejor manejo de las aguas
superficiales transfronterizas por parte de un grupo asesor in-
ternacional, las comunidades camboyanas no han tenido éxito
y no han podido obtener compensacién de Vietnam.

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

Uno de los primeros objetivos del apoderamiento de los
actores sociales locales es mejorar los servicios de agua

El apoderamiento es el aumento de la fuerza politica, social o
economica de las personas o grupos, de tal manera que puedan

resolver sus propios problemas. Los organismos apoderados se
convierten en autoridades o reciben una autoridad delegada
para que sus acciones se vuelvan obligatorias, pero la carac-

teristica mas importante es que, si se implementan correcta-
mente, las comunidades desarrollan confianza en sus propias
capacidades para mejorar su calidad de vida. El apoderamiento
tiene que ver con la conveniencia o inconveniencia de redis-
tribuir el poder entre diferentes érdenes de gobierno y grupos
sociales, las maneras en que esos poderes pueden entregarse a



actores legitimos, y la forma en que las nuevas entidades asu-
men su responsabilidad y transparencia. En términos generales,
el apoderamiento de las autoridades locales reduce los poderes
del estado o de las autoridades nacionales, y el apoderamiento
de la sociedad civil reduce los poderes de los gobiernos locales,
estatales o nacionales a favor de las organizaciones comuni-
tarias, las asociaciones publicas-privadas o los concesionarios
privados nacionales o transnacionales. Sin embargo, el apode-
ramiento también podria aumentar la utilidad y la legitimidad
del Estado si ocasiona que la ciudadania proporcione un mejor
servicio y ayude a que florezcan las acciones de los ciudadanos
promoviendo sus contribuciones al bienestar social.

La sesion FT3.10 “Expresando los intereses de la gente
- cambios innovadores de la sociedad civil en politica y de agua
y saneamiento”, enfatizo que se debe apoderar a los gobiernos
locales, organismos publicos de agua, usuarios y asociaciones
de usuarios, organizaciones de la sociedad civil, organizacio-
nes con base en la comunidad y grupos marginados como las
mujeres, pueblos indigenas y jovenes, especialmente por su
contribucion al cambio de habitos y formas de pensar, para
proporcionar no solamente un mejor servicio de agua sino
también para fortalecer la interaccion social en la comunidad
y la conformacion politica. Los diferentes medios de apode-
ramiento incluyen, entre otros, la concienciacion a través del
intercambio de informacion, la motivacion de la voluntad de
las personas para que se les otorgue este apoderamiento, el
desarrollo de capacidades mediante educacion y transferen-
cia de conocimiento, consultas mas amplias con poblaciones
afectadas, una mayor representacion en la toma de decisiones,
incremento en el financiamiento, reconocimiento de la fun-
cion de las ONGs como un vinculo entre los gobiernos locales
y la gente, la posicion facilitadora de los donadores y la adap-
tacion juridica para que los organismos apoderados realicen
actos obligatorios.

Sin embargo, se debe tener cuidado en la fase de im-
plementacion y disefio para evitar la delegacién de atribucio-
nes sin medios suficientes para llevar a cabo las decisiones,
ambigiiedad en la distribucion de competencias y la falta de
rendicion de cuentas y transparencia en las entidades apode-
radas. Por tanto, el apoderamiento de los actores locales debe
ir acompafiado por reglas que definan por lo menos:

Mecanismos para la representacion, sequimiento y ren-
dicion de cuentas legitima y equilibrada;

El proceso de toma de decisiones por el que las autori-
dades locales y los involucrados deben llegar a acuer-
dos sobre politicas publicas;
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iii) La manera de obtener informacion cientifica para que
los disefiadores de politicas publicas puedan usar este
conocimiento de manera efectiva;

Un proceso para crear conciencia publica a través de la
comunicacion de conocimientos comunes e informados
para definir politicas publicas consensuadas ; y

Una manera para crear conciencia social con respecto
a la respuesta a problemas, con el fin de evaluar qué
tan bien las decisiones corresponden con las metas del
manejo del agua, incluyendo la sostenibilidad, equidad
y eficiencia.

El apoderamiento de los actores locales requiere de la
coordinacion de varios ordenes de gobierno

El apoderamiento de las comunidades o de las autoridades
locales plantea el problema de coordinar los diferentes orde-
nes de gobierno. Si los servicios de agua son responsabilidad
municipal, pero la asignacion y distribucion del agua son una
facultad federal o estatal , se puede apoderar a las autori-
dades municipales o sus asociaciones publicas—privadas para
proveer el servicio de agua potable y tratamiento, pero no ne-
cesariamente para que solucionen problemas ambientales o de
manejo de riesgos. Una situacion similar surge en los distritos
de riego, donde las asociaciones de usuarios del agua pueden
proporcionar el servicio pero no pueden participar en decisio-
nes sobre las cuencas reservadas al gobierno federal, con lo
cual se reduce la posibilidad de un apoderamiento completo
de las autoridades locales. Las autoridades locales apoderadas
también deben tomar en cuenta las perspectivas transversales
en las politicas publicas, puesto que la politica del agua esta
inmersa en una politica nacional de desarrollo mas general e
incluso en las politicas de desarrollo regional.

En la sesion F12.02 “La gestion integrada y la gobernan-
za: Un esquema para convertir al apoderamiento en realidad”,
se indicd que todos los programas exitosos para un manejo
sostenible del agua requieren de un marco institucional sélido,
que consiste en la legislacion adecuada para definir las atri-
buciones de cada institucion, representacién legitima de los
actores sociales, recoleccion de fondos mediante impuestos,
tarifas y financiamiento externo, y el desarrollo de capacida-
des para apoderar a las organizaciones locales. En la accion
local LA1037 “Involucramiento de gobiernos locales en la GIRH
en Africa del Sur * se reconoce que aunque las legislaciones
de los gobiernos locales son explicitas en cuanto a las funcio-
nes y responsabilidades para el manejo del agua dentro de sus
territorios, rara vez hay coincidencia entre los limites jurisdic-



cionales de las instituciones del agua y los gobiernos locales,
produciendo conflictos de autoridad vy, en algunos casos, claras
luchas de poder.

En algunos otros casos, como en la sesion F15.04 “For-
macion de asociaciones a nivel comunitario”, se mostro que
la participacion publica en las organizaciones basadas en las
comunidades puede ayudar a afrontar los riesgos naturales,
elaborando mapas de las zonas de riesgo, aumentando la con-
ciencia publica e implementando programas de advertencia y
evacuacion. Ademas, como se comento en la sesion FT4.25 “
Servicios de agua para usos multiples”, se pueden derribar las
barreras entre los sectores si se sigue un enfoque de servicios
de agua para usos multiples en el que se consideren desde el

principio las necesidades domésticas, del ganado, riego y otras
actividades productivas, tanto en el hogar, la comunidad o una
microregion.

Otros problemas para la coordinacion del apodera-
miento se presentan cuando se trata de aguas transfronterizas,
como fue el caso presentado en la sesién F12.05 “Gestidn del
agua en cuencas transfronterizas”. La gobernanza multiple del
agua puede producir dos situaciones opuestas. Si se considera
el agua como un asunto de seguridad nacional, el gobierno
nacional se percibira a si mismo como la tnica entidad respon-
sable de manejar los recursos hidricos. En consecuencia, los
municipios en la frontera podrian no celebrar contratos de ser-
vicios de agua con los municipios o estados del pais vecino, por

El apoderamiento a través de autonomia, financiamiento y reglamentacion apropiada produce resultados
con rendicion de cuentas para los disefadores de politicas publicas y los usuarios

Incluso cuando mejora la infraestructura, la provision de servicios publicos puede ser ineficaz si no mejoran las practicas adminis-

trativas. En el caso de la Compania Nacional de Agua y Saneamiento (NWSC) de Uganda, la provision de servicio mejord cuando se

introdujeron reformas. El gobierno de Uganda firmé un contrato de cumplimiento con la NWSC en el que se suspendieron las obliga-

ciones por las deudas del servicio a cambio de un compromiso de hacer mejoras operativas y financieras y aumentar la cobertura. Este

contrato dio autonomia a la administracion de la NWSC, pero también la hizo responsable de los resultados. Se implementaron varias

reformas, como la transferencia de mas autonomia a los Proveedores de Servicio del Area, junto con objetivos definidos de desempefo

e indexacion automatica de tarifas para mantener sus niveles congruentes con la inflacion. Como resultado, al mejorar la comunicacion

interna y establecer objetivos de desempefio mas severos e incentivos correspondientes, se mejoré el compromiso de los empleados. La

compafia ha empezado a generar un superavit operativo y se han extendido y mejorado los servicios.

De la accidn local LA1744, Giro en la NWSC: Mejora en la Eficiencia, Provision de Servicios y Creacion de Sostenibilidad Financiera



La representacion y rendicion de cuentas hacia los ciudadanos deben ser practicas

Hasta mediados de la década de los noventa, la Compafiia de Agua y Alcantarillado de Ghana (GWSC) tenia el mandato unico para los
servicios de agua y saneamiento y no habia gobernanza democratica sobre los problemas del agua. En medio de una crisis de salud
publica, los actores no estatales ineficientes y sin coordinacion se estaban enfocando en detener servicios de caridad para las comu-
nidades pobres, pero no habia dialogo con los involucrados esenciales. Después, se formd una coalicion de ONGs involucradas en agua
y saneamiento a través de las acciones de un grupo de participantes locales que se reunid en la pequefia y remota aldea de Mole para
discutir las posibles soluciones. Tomaron la iniciativa de propiciar didlogos anuales entre todos los involucrados y profesionales, acadé-
micos, ingenieros, politicos, ciudadanos, sector privado, autoridades tradicionales y gobierno local.

Por tanto, se cre6 la Conferencia de Mole que revisa cada afio el avance y los procesos. En Mole 4, ya se habian discutido
propuestas para reformas drasticas en el sector del agua y se habia logrado restaurar la confianza entre las organizaciones de la socie-
dad civil y el gobierno. La Conferencia de Mole esta ahora en su afio 17. Una vibrante sociedad civil esta teniendo un impacto en los
procesos nacionales e internacionales, proporcionando liderazgo dentro del proceso y siendo testigos de que, con apoyo y coordinacion
suficientes, pueden evolucionar las situaciones. Por ejemplo, las inversiones en el sector rural del agua aumentaron la cobertura de me-
nos de 8% en 1994, a 10% en solamente 4 afios, llegando ahora a 52%. Las serie de Conferencias de Mole también cre¢ las condiciones
para una convergencia en toda la nacion sobre el derecho al agua.

De la accidn local LA0O772, La Serie de Conferencias de Mole: Un Punto de Acuerdo para la Sociedad Civil en Ghana
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Apoderamiento en las decisiones para el manejo del agua mediante el desarrollo de las capacidades
impulsado por una ONG

En una comunidad rural de Nigeria, se realizé un proyecto confiable, accesible, adecuado y econémico para el suministro
de agua. El sistema us6 un pozo existente e introdujo filtros de arena baratos en los hogares. Se capacité a las mujeres
en el manejo del agua y se les responsabilizo del manejo del pozo . Esto comprob6 ser una estrategia muy efectiva para
promover la propiedad local, el manejo eficiente y el establecimiento de un servicio de agua sostenible.

De la accidn local LA1658, Intermediacidn de género en Uboma, Nigeria: Un modelo de acceso sostenible al agua limpia

para los pobres rurales

ejemplo, ya que necesitaran solicitar la ayuda de los gobiernos
nacionales para encontrar una solucién a un problema local.
Sin embargo, una mayor cooperacion a través del manejo con-
junto de las aguas transfronterizas podria dar como resultado
un apoderamiento mas completo y con mayor sentido a las
autoridades locales.

Se necesita un escenario institucional adecuado para el
apoderamiento efectivo de los actores locales

En la sesion F13.48 “Politicas publicas para los servicios de
agua y saneamiento”, se hizo hincapié en que la provision de
servicios de agua potable, saneamiento o riego es francamente
una accion local, conforme al principio de subsidiaridad para la
implementacion de politicas ublicas. Sin embargo, de acuerdo
con la accion local LA1346 “Nuevas politicas de Austria para
el sector agua y su implementacion local”, 1a definicion de las
politicas del agua, la asignacion de los derechos para el uso del
agua, el manejo de las cuencas y la coordinacion sectorial son
decisiones que deben tomar las autoridades estatales , de las
cuencas, nacionales e inclusive de organismos internacionales,
siguiendo el principio de "supersidiaridad” para el apoyo a po-
liticas publicas. Por tanto, es fundamental que las autoridades
regionales y nacionales a cargo de formular las politicas de
desarrollo aseguren su implementacion en el escenario insti-
tucional adecuado para que las politicas del agua se puedan
llevar a cabo en el ambito local.

Los actores locales apoderados necesitan ser representantes
legitimos, alentar la participacion publica y rendir cuentas
por sus actos

La implementacion de politicas coordinadas del agua hace ne-
cesario apoderar a las comunidades y los gobiernos locales.
Esto significa, principalmente, aumentar su autonomia poli-
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tica, capacidad técnica y recursos financieros para que tomen
las decisiones adecuadas sobre los servicios del agua, como
se comentd en la sesion F13.18 “Desarrollo de capacidades y
apoderamiento de sociedades civiles”. La accion local LA0201
“Didlogo entre actores locales para la mejor administracidn
de recursos hidricos “, hizo énfasis en que, al apoderar a los
agricultores, mujeres y organizaciones basadas en las comu-
nidades mediante el desarrollo de capacidades proporcionada
por ONGs se logré que los grupos marginados y las mujeres
en Jordania establecieran prioridades sobre sus problemas
de agua, negociaran con el gobierno y propusieran planes de
agua, e involucrarse con su comunidad. Sin embargo, se emitio
la advertencia de que los actores de rango intermedio y sin
apoderamiento actuan como “conductos de las instrucciones
de arriba”, la brecha de informacidn y comunicacion es peor de
lo que se creyod originalmente, y que el establecimiento de aso-
ciaciones en un pais requiere de una participacion cuidadosa
en las redes de organizaciones no gubernamentales.

Esto significa que las comunidades apoderadas nece-
sitan una representacion legitima y de procesos para la toma
de decisiones informada para asi servir mejor a los usuarios y
a los intereses de metas sociales mas amplias y politicas del
agua. También es necesario contar con medios de rendicion
de cuentas y de participacion publica para evitar que el uso
de los nuevos poderes depositados en las comunidades o en
las autoridades locales sirva para sus propios fines o para los
correspondientes a las organizaciones privadas inmersas en la
gobernanza global.

Las autoridades locales apoderadas tienen la obliga-
cion de promover los procesos para el desarrollo institucional
permanente, programas educativos y transferencia de cono-
cimientos, como se explico en las sesiones FT4.06 “Desarrollo
de capacidades en la region del Medio Oriente y el Norte de
Africa: Panel Ministerial”, y FT4.20 “Estrategias para el desa-
rrollo de capacidades y aprendizaje social de los actores invo-



lucrados para lograr un sector de riego y drenaje sostenible”,
puesto que el apoderamiento no es un fin en si mismo sino
un medio para la toma de decisiones. El primer reto consiste
en establecer qué representantes se deben incluir en los nue-
vos procedimientos e instituciones vy, el otro, en desarrollar
los mecanismos para la toma de decisiones que satisfagan
a los grupos involucrados en el proceso. Un conocimiento
razonable de qué prefiere el grupo representado dentro de
un rango probable de resultados de las politicas publicas, la
habilidad para traducir estas elecciones en opciones de po-
liticas y los recursos y destrezas para obtener la aprobacion
de las politicas preferidas, contribuyen a una representacion
efectiva. Cuando los representantes tienen acceso restringi-
do a la informacion o al conocimiento técnico y no tienen
la posibilidad real de tomar decisiones, los procesos partici-
pativos pueden convertirse simplemente en un disfraz para
proclamar legitimidad, ya que asesoria de cuerpos puramente
deliberativos pueden tener poco impacto en las decisiones
finales que se toman en otros lugares.

La gobernanza incorpora las acciones de la sociedad civil en
los asuntos publicos

El principio de subsidiaridad, tal como se aplica a los servicios
de agua, puede y debe desempefar una funcion en el esta-
blecimiento de un modelo democratico y descentralizado de
gobernanza en nuestras sociedades. La sesion FT2.48 “Gober-
nanza del agua: del andlisis a la accion”, indico que la gober-
nanza enfrenta los problemas colectivos en un ambiente poli-
tico fragmentado y en varios 6rdenes caracterizado, antes que
nada, por una multitud de actores e intereses con diferentes
propdsitos y objetivos, como actores e instituciones politicas,
intereses corporativos, sociedad civil y organizaciones trans-
nacionales. Lo que antes fueron responsabilidades irrefutables
del gobierno ahora se ven como problemas mas comunes y
genéricos de la sociedad que pueden ser resueltos por las ins-
tituciones politicas, pero también por otros actores. Las insti-
tuciones politicas ya no ejercen un monopolio en la practica
de la gobernanza. Mas alla de las interrelaciones, interdepen-
dencia y complejidad crecientes, este lento pero constante as-
censo de los actores no estatales caracteriza el fenomeno de
la globalizacion.

Los gobiernos o autoridades locales apoderados deben
tomar decisiones y ejcutar sus acciones, tomando en cuenta
un rango amplio de necesidades, como las visiones de los pue-
blos indigenas, las propuestas de organizaciones de jovenes,
las preocupaciones de las ONGs, los problemas de género y las
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asociaciones publico-privadas. Con el fin de lograr las disposi-
ciones que definen los actores locales, es imperativo reconocer
que el conocimiento y la experiencia de hombres y mujeres son
igualmente importantes y valiosos y que la conciencia y edu-
cacion son fundamentales para ambos géneros para resolver
problemas de manera sustentable.

Las mujeres son un agente importante de cambio

La sesion FT1.17 "Tendencias de las perspectivas de género y
agua para el crecimiento y el desarrollo: La diversidad como
agente de cambio”, hizo hincapié en el hecho de que las mu-
jeres, en especial en Africa, Asia y América Latina, son respon-
sables de recolectar, transportar y usar el agua para sus ne-
cesidades diarias. Como consecuencia, las mujeres son socias
fundamentales en el manejo, conservacion, uso y disposicion
del agua. Por tanto, considerar los aspectos de género significa
que tanto las mujeres como los hombres participan en todos
las dimensiones de la planificacion, implementacion y evalua-
cion de las politicas y programas del agua en todos los 6rdenes
de la toma de decisiones.

En la actualidad, el conocimiento y la experiencia de los
hombres domina el escenario de la gobernanza del agua, que
con frecuencia es bastante perjudicial para su manejo efectivo.
Para promover un mejor proceso de toma de decisiones sin
perpetuar el sesgo en la equidad de género, es esencial apoyar
el desarrollo de las capacidades de las mujeres y promover su
participacion en el manejo del agua como protagonistas para
su propio desarrollo sin abrumar su carga de trabajo, y asequ-
rarse que las soluciones propuestas sean adecuadas para sus
necesidades, como se presentd en la sesion F13.12 “Seguros,
accesibles, privados y cercanos: Adecuando los servicios para
las mujeres - La clave para alcanzar la meta de agua y sanea-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. El mensaje
del Secretario General de la ONU en el Dia Mundial del Agua
reconocié que la participacion y el apoderamiento de las mu-
jeres son fundamentales para la erradicacion de la pobreza y
la regeneracion ambiental. Sin embargo, la falta de acceso al
agua y saneamiento también impide que muchas mujeres ten-
gan acceso a la educacion, reduciendo de manera automatica
su nivel de apoderamiento.

Ademas, las mujeres pueden ser catalizadoras del de-
sarrollo de la comunidad, agentes de cambio e importantes
ejemplos a sequir. A través de su propio empoderamiento, los
grupos de mujeres también pueden ayudar a empoderarse a
otros grupos marginados que estan trabajando juntos, enfoca-
dos en los indigenas, en los que sufren de VIH, ancianos, nifios



y otros grupos. Los proyectos que son equitativos en género
también son mas eficientes y efectivos desde el punto de vista
economico, puesto que las pequefas inversiones para crear la
capacidad de las mujeres producen retribuciones muy altas, en
especial en incremento de productividad y en menos gastos
relacionados con la salud, siempre y cuando las mujeres y los
hombres sientan que son propietarios de los proyectos locales
y estén libres de la influencia de la corrupcion.

La comunicacion publica es fundamental para desarrollar
conciencia acerca de la informacion

Las sesiones FT1.40 “Los medios de comunicacion: Elementos
clave para una conciencia y participacion social en la pro-
blemdtica del agua”y F12.49 “Los medios de comunicacion
como detonadores de una cultura del agua”, enfatizaron que
para que ocurra la participacion de un publico bien informa-
do, es necesario un flujo adecuado de comunicacién entre

las autoridades y los ciudadanos. Los esfuerzos actuales de
comunicacion han demostrado ser insuficientes para que el
publico en general aprecie los problemas del agua y las solu-
ciones alternativas de manera oportuna, de manera que pue-
da priorizar los objetivos de las politicas publicas. Aunque los
periodicos han sido tradicionalmente el medio preferido de
comunicacion en comparacion con otros medios, el adveni-
miento de Internet ha permitido la investigacion de politicas
relevantes y de informacion técnica fundamental para cons-
truir posturas con respecto a las politicas publicas, al menos
para las personas con acceso a este servicio. En cualquier
caso, las herramientas de los medios masivos de informacion
desempefian una funcion muy importante para apoderar a
las comunidades locales, por lo que las autoridades deben
desarrollar programas especificos de comunicacion usando
diferentes medios para informar de manera adecuada al pu-
blico acerca del mejoramiento de los servicios de agua y de
la formulacion de politicas publicas hidricas.
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Manejo del agua sensible al género

Los paises necesitan que sus politicas e instituciones nacionales encargadas de la provision del servicio de agua y saneamiento respon-

dan igualmente a las diferentes funciones, necesidades y prioridades de las mujeres y los hombres. Las acciones deben enfocarse a:

i) Formular estrategias y politicas sensibles al género que incluyan la transversalidad en las secretarias encargadas del agua,

desarrollo social, salud y educacion;

ii) Proporcionar ejemplos especificos y practicos sobre como traducir el compromiso de la comunidad hidrica para incluir

consideraciones de género en acciones congruentes en casos reales;

iii) Fortalecer la legislacion de los derechos a la tierra y el agua, en particular para las mujeres y los indigenas;

iv) Desarrollar las capacidades y alentar la participacion por igual de los hombres y las mujeres en gestion y toma de decisiones; y

v) Proporcionar asistencia técnica a las autoridades y comunidades locales relacionada con tecnologias econdmicas y acceso

a la informacion.

De la Sesion FT3.12, “Seguros, accesibles, privados y cercanos: adecuando los servicios para las mujeres - la clave para alcanzar la meta

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en agua y saneamiento”



Neoliberalismo y agua: millones han vivido sin amor, nadie ha vivido sin agua

“Convertir los recursos finitos en ‘escasez’ es un cambio en la economia politica del agua que produce servicios de agua privados oli-

gopdlicos en los que el ciudadano esta ausente: Estamos en presencia de actores nuevos con una rendicion de cuentas gris. Por tanto,

tenemos que pensar fuera de la casilla del agua y reconocer la naturaleza politica del agua, abordar los limites del mercado, evaluar

la conveniencia de financiar los Objetivos de Desarrollo del Milenio a través de mercados o medidas fiscales, y esclarecer si estamos

subsidiando al mercado o al publico”

Erik Swyngedouw, Oxford University

Accidn local no registrada, “Participacion del sector privado en el sector del squa y los Objetivos de Desarrollo del Milenio: ; Conversion

de las aguas locales en dinero global?”

A lo largo del Foro, quedd claro que la eleccion entre el ma-
nejo publico, privado o publico-privado para proporcionar los
servicios del agua debe comunicarse a los actores locales para
arribar a un consenso (FT3.43 “Controversia entre lo publico y
lo privado en agua y saneamiento: lecciones a la luz de los re-
querimientos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”), pues-
to que las autoridades locales deben ser capaces de elegir con
libertad entre los diferentes modelos de manejo. No hay una
solucion que resulte mejor respecto a otras; entonces, ya sea
que los organismos operadores de agua sean publicos, privados
0 mixtos, deben ser capaces de proporcionar servicios de agua
potable y saneamiento con calidad a todos en la comunidad, o
por lo menos comprometerse a alcanzar los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, como se acordo en la Declaracion de los
Gobiernos Locales sobre el Agua emitida por la organizacion
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, durante el IV Foro Mun-
dial del Agua.

La hidrosolidaridad es un medio efectivo para proporcionar
servicios de agua a los pobres

La Declaracion de los Gobiernos Locales sobre el Agua hace
un llamado para incrementar el financiamiento en infraes-
tructuras locales de agua y saneamiento como un medio para
abordar las necesidades de las poblaciones pobres sin acceso a
esos servicios. Sin embargo, incluso las comunidades apodera-
das son a veces incapaces de proporcionar servicios de agua y
saneamiento seguros a los pobres debido a la insuficiencia fi-
nanciera de los organismos operadores de agua o a la baja ca-
pacidad de pago de la gente en algunas areas de servicio. Con
el fin de avanzar en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
esta surgiendo la hidrosolidaridad como parte de un programa
€tico en que los usuarios de agua mas ricos apoyan a los mar-
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ginados y a los pobres mediante subsidios cruzados o tarifas
diferenciales de agua. Esta accion humana no es aplicable sélo
localmente sino que se puede extender de una ciudad a otra,
de un estado a otro o a otra ciudad, o incluso de un pais a otro
pais, estado o ciudad.

La hidrosolidaridad no necesariamente apodera a una
comunidad local, pero siempre puede ayudar a lograr la meta
principal que busca el apoderamiento: proporcionar mejores
servicios de agua, especialmente en la extension de cobertura
para los pobres, estén o no apoderados los actores locales. Por
ejemplo, esta ayuda ética se puede lograr mediante la asig-
nacion de una porcion de los ingresos recolectados por las
autoridades locales y regionales correspondientes al servicio
de agua y saneamiento, y destinarlos a proyectos de coope-
racion con socios en paises en desarrollo, segun se anotd en
la Declaracion de México emitida en el Encuentro Mundial de
Legisladores del Agua. Otra manera de canalizar este tipo de
ayuda es, por ejemplo, la ayuda publica proporcionada por el
gobierno de Francia para la implementacion de estrategias na-
cionales de agua, la promocién de la gobernanza adecuada
del agua y la participacion de los actores locales con el fin de
evaluar el progreso y el uso correcto de los fondos a través de
mecanismos de seguimiento y evaluacion, como lo expresé la
Ministra Francesa de Relaciones Exteriores, Nelly Olin, en su
discurso del 21 de marzo de 2006.

La hidrosolidaridad también esta relacionada con com-
partir el agua y sus beneficios, asi como prevenir conflictos ar-
mados. En la Conferencia Ministerial, la Santa Sede manifesto
que compartir el agua y sus beneficios, de manera mutuamen-
te aceptada, equitativa y sostenible, es la clave para prevenir
conflictos por este precario recurso, independientemente del
ambito local o internacional y de los propositos del proyecto.
Aun mas, se ha incrementado el reconocimiento de que las



Hidrosolidaridad

“Las manos que ayudan son mas sagradas que los labios que rezan".

Satya Sai Baba

De la accidn local LA0899, por el Proyecto de Suministro de Agua Potable Sri Satya Sai

autoridades locales deben solucionar los conflictos locales; sin
embargo, cuando las luchas por el agua se convierten en con-
flictos armados, se necesitan organizaciones internacionales
para ayudar a mitigar los desacuerdos a través de un enfoque
de actores multiples , como se propuso en la sesion FT4.39 “La
participacion de actores multiples en la mitigacidn de conflic-
tos locales”. También se mostrd en la sesion F15.17 “Manejo
del agua potable sequra en zonas de conflicto armados y de-
sastres ecoldgicos desde una perspectiva de género: Aprendi-
zaje de buenas prdcticas en Asia central y Latino América”, que
en las negociaciones con los grupos armados en situaciones
de conflicto, se considera que los grupos de mujeres son mas
neutrales, que acttan a favor del interés publico general vy, por
tanto, son capaces de obtener resultados mas positivos.

La democratizacion, descentralizacion, participacion publica
y apoderamiento son las acciones fundamentales para
mejorar los servicios locales de agua

La gobernanza y el apoderamiento son procesos circulares. Ya
sea que las decisiones se tomen central o localmente, tanto
los gobiernos centrales y estatales como las autoridades lo-
cales son representantes de la gente y deben cumplir con los
principios de rendicion de cuentas, participacion democrati-
ca, transparencia y con una ética profesional para el manejo
del agua. La sesion FT3.41 “Gobernanza de los servicios loca-
les de agua y saneamiento”, mostré que el apoderamiento y

73

la descentralizacion son conceptos afines para reconocer y
permitir la participacion publica. Por tanto, la relacion re-
presentativa entre el publico y los disefiadores de politicas
publicas es primordial en muchos conceptos de democracia,
especialmente para medir el grado en que las preferencias
del publico estan reflejadas en las politicas publicas o en las
actitudes y conducta de los que formulan e implementan los
programas y politicas publicas. El poder o control del publico
sobre quienes manejan los asuntos publicos es una pregunta
politica fundamental, aunque también circular: los represen-
tantes de la comunidad apoderados también deben estar su-
jetos a un control. El supuesto de que un mayor conocimiento
del publico producira un mayor control publico no siempre
es verdad porque la relacion entre poseer informacion vy el
ejercicio del poder es una relacion bilateral en la mayoria, si
no en todos los dominios de la politica.

El apoderamiento y la democratizacion estan estrecha-
mente relacionados. No obstante, las atribuciones federales,
estatales y locales para el manejo del agua, deben definirse sin
ambigliedades para evitar traslapes mal concebidos . El obje-
tivo del apoderamiento debe estar claramente definido para
superar conflictos de autoridad, ya que para solucionar los
problemas relacionados con el acceso al agua y saneamiento
seguros, la gobernanza actual incluye a gobiernos nacionales,
organismos internacionales, al sector privado y a las comuni-
dades locales. Por tanto, se debe prestar mas atencion a la co-
ordinacion y cooperacion entre estos actores en cada orden.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Ciencia,
tecnologia e
Intercambio

de conocimiento

Aspectos principales y tendencias recientes

Con el lema de "Acciones Locales para un Reto Global”, en el
IV Foro Mundial del Agua destacé la importancia del conoci-
miento local que poseen las comunidades para solucionar sus
problemas en materia del agua. Recientemente, se ha prestado
gran importancia a este tema, pues en diversos intentos no se
ha tenido éxito en la implantacion de tecnologias, las cuales
no se adaptan apropiadamente a las condiciones y al cono-
cimiento local. Sin embargo, la investigacion y el desarrollo
siguen siendo importantes para las tecnologias innovadoras y
ahora la decision se enfoca en la correcta combinacion de co-
nocimiento tradicional, tecnoldgico y cientifico.

El desarrollo de capacidades es un elemento clave para
la exitosa diseminacion de conocimiento, en este sentido, el
Foro representd un importante avance en la concientizacion
y movilizacion de los tomadores de decisiones y de los invo-
lucrados, respecto de su crucial papel en el tema. Desde esta
perspectiva, durante el Foro se hizo énfasis en la funcion de
las redes y asociaciones, a través de redes para el desarrollo de
capacidades, cientificas, interdisciplinarias de cuencas, nacio-
nales, regionales o globales, y asi sucesivamente.

Mensajes principales y lecciones aprendidas
La importancia del conocimiento para el manejo de los recur-

sos hidricos se reflejo en el establecimiento de dos perspec-
tivas transversales, "Desarrollo de Capacidades y Aprendizaje



Hechos y cifras sobre la ciencia, tecnologia e intercambio de conocimiento

Las niveles de inversion en investigacion y desarrollo (RE&D, por sus siglas en inglés) muestran una correlacion interesante con el nivel
de desarrollo de un pais. En la mayoria de los paises desarrollados, el 2% del PIB parece ser el minimo (el 2.4% para Alemania y el
2.9% para Japon entre 1996 y 2004), y de éste, el 70% proviene o es administrado por el sector privado. En los paises en desarrollo, es
frecuente que las inversiones sean escasas (el 0.15% del PIB para Egipto y Pakistan) y que casi siempre provengan y sean administradas
por el sector publico. No obstante, algunos paises en desarrollo han fomentado las inversiones en investigacion y desarrollo, como
Uganda, cuya inversion se ha incrementado 0.3 puntos porcentuales en 8 afos, para lograr el 0.8% del PIB en 2004, y los paises emer-
gentes como China y Brasil estan asignando ahora mas del 1% de su PIB, con un fuerte aumento en afios recientes. (Fuente: Instituto
Estadistico de UNESCO, 2004. www.vis.unesco.org).

Vale la pena mencionar que de las 1,631 acciones locales registradas en el Foro, el 50% tiene como perspectiva transversal el
desarrollo de capacidades y/o la aplicacion de tecnologia y conocimiento. Ain mas, estas acciones locales provienen del mundo entero
con una distribucion geografica que equilibra la imagen de las inversiones en investigacion y desarrollo.

En su discurso inaugural del IV Foro Mundial del Agua, Loic Fauchon, Presidente del Consejo Mundial del Agua, dijo: "Si, exija-
mos una distribucion mas justa del progreso; de todo el progreso, y en especial del progreso tecnoldgico, que esta reservado a muy pocos
en la actualidad. Se debe compartir cualquier contribucion de la inteligencia humana, como la desalinizacion, el tratamiento de las
aguas salinas, el bombeo de aguas subterraneas, la transferencia de agua en distancias grandes e incluso las ideas sobre agua virtual”

“Se ha observado que por falta de informacidn, conocimiento y recursos financieros, las tecnologias se aplican en ambientes
fisicos, sociales y econémicos que son diferentes de aquellos para los que fueron concebidos originalmente, esto significa una situa-
cion que conduce a impactos negativos subsecuentes en su operacion y mantenimiento”. (Documento Tematico sobre Aplicacion de la
Ciencia, Tecnologia y Conocimiento).

"Aunque las inversiones en infraestructura de agua en los Ultimos 30 afios han ascendido a $ 600,000 millones de ddlares,
aproximadamente la mitad de todas las inversiones en los paises en desarrollo no ha tenido éxito debido a la falta de capacidad”.

Jan Luijendjik, UNESCO-IHE

Social" y "Aplicacion de la Ciencia, Tecnologia y Conocimien-
to", mismas que guiaron los debates en las sesiones durante el
Foro y proporcionaron un marco para el enfoque de las accio-
nes locales.

El tema central del Foro de México fue "Acciones Loca-
les para un Reto Global”, que aparece como una de las premi-
sas basicas en el manejo del agua: las acciones tienen que rea-
lizarse en el menor dominio posible y con actores locales, los
cuales deben contar con las herramientas necesarias, asi como
apoyar el desarrollo de sus capacidades técnicas, financieras,
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de auto-gestion y coordinacion. Los principales subtemas que
se tocaron bajo estos dos titulos fueron:

- Progreso del conocimiento y desarrollo de tecnologias,

- Transferencia y adopcién del conocimiento,

- Importancia del conocimiento indigena,

- Mejora y difusion de acciones locales con éxito,

- Desarrollo de capacidades y,

- La funcion primordial de las redes en el contexto del
intercambio de conocimiento.



El desarrollo de la ciencia y la tecnologia requiere de un
ambiente adecuado

En muchas sesiones, los oradores enfatizaron la necesidad
constante de realizar investigacion y desarrollo, tal y como
se subrayo en la sesion FT3.04 “Generacion de Conocimien-
to y Tecnologias Innovadoras para el Manejo Sostenible de los
Recursos Hidricos en Europa y el Mundo”; esto requiere de un
entorno apropiado. Para invertir, los mercados de capital bus-
can infraestructura adecuada, gobiernos que creen un ambien-
te institucional que promueva la productividad, universidades
que contribuyan de manera activa al progreso de la ciencia,
tecnologia y conocimiento, y compaiiias que conviertan las ne-
cesidades de |a sociedad en oportunidades de negocios, todos
estos elementos son esenciales para una sociedad innovadora.

La reduccion en la brecha de la ciencia, tecnologia y
conocimiento requerira contar con medidas especificas para
desarrollar capacidades cientificas y tecnoldgicas en los pai-

ses mas pobres. Sin embargo, muchos desarrollos cientificos
y tecnoldgicos nuevos pueden ser proporcionados a los paises
menos desarrollados, incluso si no tienen las capacidades para
desarrollarlos y usarlos directamente (FT5.08, “Desarrollo de
Zonas Costeras y Proteccién de Tierras Bajas"). Por ejemplo, las
observaciones espaciales pueden ayudar a los paises en vias
de desarrollo a superar los problemas causados por la falta de
datos y su participacion en este analisis puede ser util para
capacitar al personal para abordar problemas mas complejos y
desarrollar sus capacidades.

El objetivo principal del intercambio de conocimiento
tecnoldgico debe consistir en buscar la autonomia local

Es necesario difundir las innovaciones, la capacitacion y trans-
ferencia del conocimiento como un punto primordial para el fu-
turo de los paises en vias de desarrollo. En su esfuerzo continuo
por construir economias modernas, con frecuencia depositan

/’ . ~ -

La Plataforma Europea de Innovacion para el Suministro de Agua y Saneamiento (WSSTP)

Desde 2005, la Plataforma Europea de Innovacion para el Suministro de Agua y Saneamiento (WSSTP, por sus siglas en inglés) ha estado

examinando los retos relacionados con la innovacion tecnoldgica. Esta plataforma es una de las consultas mas extensas en necesidades

de investigacion del agua que se haya realizado anteriormente en Europa e incluye a la industria, gobiernos, usuarios y a organizaciones

de investigacion especializadas. Las atribuciones de la WSSTP y de sus participantes son mejorar la competitividad del sector del agua

(de acuerdo con los llamados “Objetivos de Lisboa”, definidos por la Union Europea) y contribuir a los Objetivos de Desarrollo del Mile-

nio. Hasta ahora, la WSSTP ha producido una "Visién para el afio 2030", que se ha desglosado en plazos mas cortos para los objetivos

mas urgentes y un "Programa Estratégico de Investigacion”, para lo cual esta en proceso el Plan de Implementacion.

EI WSSTP ha identificado los siguientes cuatro retos relacionados con el agua, algunos de tipo tecnoldgico y otros mas organizacionales:

1. Incremento en el grado de presidn en el recuso hidrico — que se origina en las excesivas demandas cuantitativas y cualitativas sobre

los escasos recursos hidricos.

Urbanizacion — que crea severos conflictos entre los usuarios del agua. Este problema va en ascenso debido a las tendencias de

crecimiento de poblacion y migracion. Se necesitan soluciones sistematicas para enmendar los problemas complejos, usando inno-

Eventos hidrometeorologicos extremos - la frecuencia e intensidad de los cuales esta vinculada con el cambio climatico. Ademas,

ha aumentado la presion para realizar acciones debido a la mayor conciencia del publico acerca del precio que tienen que pagar las

2.

vaciones institucionales y tecnoldgicas.
3.

personas vulnerables fuera de Europa.
4.

Las necesidades de las areas rurales y subdesarrolladas - que se ven afectadas por las condiciones desfavorables que ocurren alli.

Presentado en la Sesion FT3.04 de la Direccién General para Investigacion de la Comisién Europea
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grandes expectativas en estas transferencias. Cuando es co-
rrecta y esta bien manejadas, la transferencia de conocimiento
puede ser una de las fuerzas motoras detras del desarrollo y
crecimiento econdmico. En la sesion F13.33 “Transferencia de
Habilidades Organizacionales y Técnicas entre Paises del Norte
y del Sur”, convocada por compafias privadas, se insistio en la
capacitacion y la administracion. "Por lo general, si no se logra
transferir el conocimiento organizacional al mismo tiempo que
la tecnologia, los beneficios relacionados se pueden ver fuer-
temente reducidos”. Esta sesion también reconocié que para
que esta transferencia sea sostenible, es fundamental dar a las
personas lo que desean con respeto a la diversidad cultural, y
su éxito depende de que la transferencia coseche beneficios
mutuos. Las partes involucradas en una transferencia deben
obtener ganancias por ello, aunque los beneficios pueden ser
diferentes. Para los paises desarrollados son importantes los
diferentes enfoques innovadores que se han establecido en los
paises en vias de desarrollo.

El Documento Regional de Europa, elaborado para el Foro,
afade que es mas factible difundir las tecnologias en el mun-
do si éstas son faciles de usar, econdmicas y asequibles. Las
perspectivas estratégicas de las soluciones propuestas podrian
variar entre los sectores publico y privado. La participacién pu-
blica-privada en todo el ciclo de los proyectos de investigacion
sobre tecnologia del agua podria convertirse en el primer paso
para acelerar el proceso, por lo que se tiene que disefar la
politica de diseminacion desde la etapa conceptual del plan
de innovacion.

Finalmente, varias sesiones, como FT4.31 “Manejo Eco-
Iégico y Sistemas de Captacion del Agua de Lluvia" y FT1.34
“Infraestructura Hidrdulica para el Desarrollo Sostenible y
Equitativo®, hicieron un llamado para intensificar la transfe-
rencia de conocimiento Sur — Sur, en especial dentro de areas
que comparten una cultura similar. Es necesario establecer y
financiar centros regionales de capacitacion para mejorar esta
transferencia Sur - Sur.

Transferencia de conocimiento de China sobre las cosechas de agua de lluvia a los paises del sur

En el escenario agricola, el trabajo de China al realizar fosos en las montafas con el fin de captar agua de lluvia para sus cosechas en
una zona semiarida y el sustancial aumento en los ingresos de los agricultores, ha cambiado la percepcion de la utilidad de los sistemas
de captacion del agua de lluvia (RCS, por sus siglas en inglés). El impacto que han tenido 20 millones de hectareas de campos agricolas
alimentados por RCS en las vidas de los agricultores asi como en la economia local sirvié para convencer al gobierno nacional sobre la
necesidad de crear un Comité de RCS en la Asociacion de Ingenieros de China. Las micro-cuencas con plantios de fruta también mostra-
ron la flexibilidad de los principios de las RCS para enfrentar las necesidades de agua. El beneficio de los suelos acondicionados y la dis-
ponibilidad de agua de las RCS contribuyeron en gran medida a la solucién de los problemas de seguridad y productividad alimenticia.
Desde 2003, el Ministerio de Comercio de China decidié apoyar al Instituto de Investigacion de Gansu para la Conservacion del Agua
(GRIWAC, por sus siglas en inglés) con el fin de que se lleve a cabo cada afo el Curso Internacional de Capacitacion para la Cosecha y
Utilizacion de Agua de Lluvia. Desde entonces, un total de 99 participantes de Africa, Asia y América del Sur han asistido a los cursos
de 45 dias de duracion, en los cuales han obtenido conocimiento significativo y han evaluado las experiencias sobre la cosecha de agua
de lluvia (RWH, por sus siglas en inglés). EIl GRIWAC esta ahora ayudando al estado de Gigawa en Nigeria a construir sus sistemas de
cosecha de agua de lluvia. Algunos de ellos ya han suministrado agua a aquellos que antes no tenian acceso a agua segura.

De la accidn local LAO866, por el Instituto de Investigacion de Gansu para Conservacién del Agua
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También es necesario reproducir el conocimiento local en
otros lugares

La ciencia y tecnologia producen soluciones innovadoras, sin
embargo, las comunidades locales también aportan soluciones
nuevas e interesantes que no provienen de centros de investi-
gacion o de compafiias privadas. Histéricamente se ha descui-
dado el desarrollo del conocimiento local y la adaptacion de
la tecnologia, aunque se sabe que la difusion, transferencia e
intercambio del conocimiento disponible podria ser mas im-
portante en algunos casos que las nuevas tecnologias.

La necesidad de reproducir las acciones locales exito-
sas para lograr resultados a gran escala fue firmemente reco-
mendada en la sesion FT4.20 “Estrategias para el Desarrollo de
Capacidades y Aprendizaje Social de los Actores Involucrados
para Lograr un Sector de Riego y Drenaje Sostenible”. Alin mas,
la sesion FT4.05 “Agua para la Alimentacidn, el Sustento y el
Medio Ambiente: Vinculando a través de Asociaciones de In-
vestigacion” declard que es vital la reproduccion de acciones
locales exitosas, tanto para el manejo efectivo local del agua
como para la efectiva investigacion y desarrollo. Si una inver-
sion genera resultados localmente, entonces no ha concluido
su tarea. La principal pregunta que surge con respecto a la
difusion de acciones locales es si esto significa convertir una
solucion a pequefa escala en una implantacion a gran escala,

o difundir muchas aplicaciones a pequefa escala en el mundo
entero. Si se documentan las lecciones aprendidas y analiza el
desarrollo de tecnologia local en el contexto de una diaspora
de acciones locales exitosas, se crea la posibilidad de mejorar
el manejo del agua y la entrega de servicios de agua potable,
saneamiento e irrigacion.

La evaluacion del uso de conocimiento local y tradicional
debe preceder a la adopcion y adaptacion de tecnologias

El conocimiento local existe en la memoria de las comunidades
locales, sin embargo, éste no se usa de manera sistematica y
extendida. Se ha refutado la idea de que las personas sin un
grado académico son incapaces de generar soluciones inno-
vadoras, en especial en el sector de riego y drenaje (FT4.20),
donde las soluciones tradicionales olvidadas pueden ser es-
pecialmente efectivas y eficientes. Por tanto, es crucial contar
con la participacion de las comunidades locales en los proyec-
tos de agua. Por ejemplo, con respecto al manejo de riesgos, la
falta de datos puede compensarse con los registros informales
de las propias comunidades.

El “"Compendio de acciones” (COA), presentado por la
Junta Consultiva sobre Agua y Saneamiento del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, hizo hincapi¢ en la necesidad
de involucrar a las mujeres en la toma de decisiones sobre la

Giganawendaamin nibi (Todos debemos cuidar el agua)

2006 es un afo decisivo en la lucha por la participacion social y politica de las mujeres nativas estadunidenses para desarrollar un

legado de Minnesota sobre agua limpia. Los contaminantes ambientales estan afectando la salud reproductiva y general de los nativos

a un mayor grado que en la poblacion general del estado de Minnesota; sin embargo, las mujeres nativas jévenes sienten que carecen

de voz en las politicas y decisiones que se toman sobre el agua, a pesar de que es un problema que les afecta.

En su compromiso por fortalecer la salud y educacion de los nativos, la Fuerza de Trabajo de los Pueblos Indigenas ha identi-

ficado una oportunidad unica de desarrollar las capacidades de liderazgo en las comunidades entre mujeres nativas estadunidenses,

para cumplir con sus funciones tradicionales y contemporaneas que defienden, buscan y conocen con respecto al agua. Se capacitara a

20 mujeres nativas estadunidenses sobre métodos cientificos y culturales para evaluar y restaurar la salud de las aguas de Minnesota.

Las metas a largo plazo del proyecto consisten en equipar a este grupo central de mujeres, nifias y ancianas nativas estadunidenses en

Minnesota con las herramientas para que cumplan cientifica y culturalmente con su funcién, como custodias de la salud de nuestros

sistemas naturales de agua. En el contexto contemporaneo, esto incluye una serie de habilidades que integran el conocimiento sobre

ciencia, reglamentacion, politica ambiental y practica cultural. El proyecto esta disefado para desarrollar las capacidades de conoci-

miento de las mujeres nativas estadunidenses para que hagan pruebas en las aguas de sus propias comunidades, organicen a sus fami-

lias y comunidades para que enfrenten cualquier problema toxico o de contaminacion y exijan que los gobiernos de las tribus, estatal y

federal rindan cuentas por la salud ambiental de las comunidades nativas. “El proyecto pondra el conocimiento e informacion cientifico

en las manos de las mujeres indigenas, quienes histéricamente han sido las que han educado a nuestras familias y comunidades".

De la accidn local LA0549, por la Fuerza de Trabajo de los Pueblos Indigenas
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manera en como se usa y maneja el agua, con el fin de que
sus paises puedan hacer un uso integral de su conocimiento,
habilidades y contribuciones.

Las culturas locales deben someter sus conocimientos
a evaluacion y verificacion y ver si un enfoque local puede ser
la solucion correcta FT2.33, “Progreso de Acciones Locales en
Cuencas, Sub-Cuencas y Acuiferos, a través del Aprendizaje In-
tegral de la GIRH y Redes Globales” Ademas, el uso de tecnolo-
gia externa debe considerar las condiciones y el conocimiento
locales.

El balance adecuado entre ciencia, tecnologia y
conocimiento local

El conocimiento que proviene de fuentes diversas puede ser
importante para solucionar los problemas del agua local-
mente y tiene que adaptarse para que se pueda transferir a
otros lugares: de hecho son complementarias y se refuerzan
entre si. Se debe implantar la tecnologia a través de accio-
nes locales: la adaptacion y demostracion en el sitio con

la participacion plena de los involucrados locales es indis-

El Lago Naivasha se localiza en el Valle Rift Oriental y es el sequndo lago de agua dulce mas grande en Kenia. El lago es reconocido
internacionalmente como unhumedalRamsar. Durante las uUltimas dos décadas, ha crecido para convertirse en el sitio principal de la
industria de la horticultura de Kenia, uno de los principales captadores de divisas. El lago tiene el filtro de purificacién natural mas
efectivo cercano a sus margenes. Este era un cinturon de Papiro, con decenas de metros de espesor alrededor de sus riberas, y muchos
kildbmetros cuadrados en el delta de los dos rios de entrada permanente. La degradacion que ha ocurrido en las funciones naturales de
la zona riberefa del lago ha sido provocada por muchas de las actividades humanas, que han tenido un efecto aditivo. La peor actividad
es la extraccion de agua en toda la cuenca con indices mayores que los del reabastecimiento natural del ciclo hidroldgico.

Esta primera propuesta para restaurar el lago se basa en la demostracion de la factibilidad de fitotecnologias para rehabilitar
un ecotono intacto que actuara como amortiguador del lago contra el escurrimiento de la capa superficial durante las tormentas,
para restaurar el margen de papiro y la reconstruccion menor de canales temporales de flujo los cuales amortiguaran el lago contra
entradas intensas de sedimentos, durante las tormentas y para la creacion de un humedal construido secuencialmente en el delta del
rio principal inlfuente. La sequnda fase de desarrollo del Lago Naivasha es un sitio de demostracion que promovera el mensaje de la
eco-hidrologia a través de la educacion a todos los niveles, desde las escuelas hasta las universidades. Esto ya es promovido en escuelas
mediante videos y DVDs cortos, realizados a nivel local con el mensaje "Maji ni uhai" - El Agua es Vida, en Swahil. El propdsito es
motivar un uso inteligente del agua entre los adultos - todos, desde trabajadores agricolas analfabetas hasta expertos en horticultura
con grados de doctorado, para que entiendan los principios en los sitios de demostracion. La tercera fase consiste en diseminar esta
campafa educativa hacia la cuenca, de manera concurrente con la extension de los sitios de demostracion a la zona ribereiia del rio
Malewa, incorporando adicionalmente los principios de eco-hidrologia, como el uso de plantaciones en tierras que quedan inundadas
por las crecidas del rio de arboles nativos, como parcelas y humedales nuevos para el tratamiento de desechos aguas abajo de las aldeas
rurales.

Todavia no se ha implantado esta accion. Sin embargo, la innovacidn estriba en la combinacion de una base eco-hidroldgica,
que es en si un ejemplo cientifico innovador para lograr el futuro sostenible del manejo de las cuencas, en los sitios localizados en la
zona arida ecuatoriana de Africa Oriental. A la eco-hidrologia se le ha llamado la solucion de “bajo costo - alta tecnologia” para el
manejo sostenible de las cuencas, que permitira reducir al minimo las amenazas para la salud humana y la biodiversidad, aumentar al
maximo la disponibilidad de agua y los servicios de los ecosistemas para la sociedad.

De la accidn local LA1187, por UNESCO Programa Hidroldgico Internacional
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pensable para su transferencia. Por otro lado, las acciones
locales existentes pueden proporcionar informacion para
la investigacion. La demostracion del éxito de una accién
local es un requisito previo para su reproduccion. Los en-
foques nuevos, en particular el saneamiento ecoldgico que
se comento en las sesiones FT3.13 y FT3.24, la cosecha de
agua de lluvia que se examino en la sesion FT4.31 "Manejo

Ecoldgico y Sistemas de Captacion del Agua de Lluvia” o los

enfoques eco-hidroldgicos que se presentaron en la sesidn
FT2.38 “Enfoque Ecosistémico y Ecohidroldgico de la GIRH",
deben comprobar su éxito y su potencial de adaptacion en
diferentes condiciones locales y regiones. También debemos
crear organizaciones de investigacion y de desarrollo loca-
les que promuevan el desarrollo de capacidades y se puedan
extrapolar las tecnologias y el conocimiento con éxito de la
manera mas extensa.
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Sudafrica

Revitalizacion de la agricultura de temporal y de riego de pequeiios agricultores en

La provincia de Limpopo es una de las provincias mas secas y pobres en Sudafrica, ya que el 70% de la poblacion vive por debajo de la
linea de pobreza y esta caracterizada por tasas muy altas de desempleo. El gobierno anterior (apartheid) establecié 171 programas de
riego en la provincia con el objetivo de mejorar los medios de sustento de los pequefios agricultores y sus familias. Sin embargo, casi
ninguno de estos programas tiene un desempefio 6ptimo. Como resultado, en muchos casos no se ha logrado el objetivo original de
generar empleo y de reducir la pobreza rural mediante el establecimiento de estos programas.

A través de un proyecto de investigacion de la Comision de Investigacion del Agua (WRC, por sus siglas en inglés), se pusieron
a prueba lineamientos que desarrollé dicha agencia como un medio para aumentar la accesibilidad a la formacion y desarrollo de
capacidades en donde el riego a pequefa escala forma parte de las iniciativas integradas de desarrollo rural sostenible. La investigacion
incluyé la elaboracion de materiales de capacitacion y el entrenamiento de los instructores de los agricultores. También analizaron
como se podia proporcionar la capacitacion a través de los dos Colegios Agricolas en la provincia de Limpopo. El Departamento de
Agricultura de la Provincia de Limpopo tiene ahora varios afios de experiencia en la revitalizacion y rehabilitacion de los programas
de riego para los pequefios agricultores. La evaluacion del impacto de las acciones del Departamento de Agricultura hasta la fecha ha
convencido a los agricultores sobre el valor que han tenido las actividades de formacion y desarrollo de capacidades en la mejora de sus
medios de sustento. Sin embargo, los agricultores solicitaron que se ampliaran los temas de la capacitacion para que no se centraran
en la produccion agricola basica, sino que se incluyeran habilidades comerciales y de mercadeo, al igual que el manejo del agua para
mejorar la distribucion equitativa del agua entre los usuarios. Considerando el alto nivel de capacitacion necesario, el Departamento de
Agricultora de Limpopo solicitd al Instituto Internacional de Manejo del Agua (IWMI, por sus siglas en inglés) que extendiera el acceso
al riego de los pequefos agricultores a la formacion y desarrollo de capacidades en Sudafrica. La formacion y el desarrollo de capaci-
dad han sido procesos continuos en la provincia en los ultimos afios y ahora se han extendido por toda la provincia con el programa
actual de extension para la Revitalizacion de los Programas de Riego para los Pequefos Agricultores (RESIS, por sus siglas en inglés).
Se considera que este proceso es un ejercicio piloto para su posterior expansion nacional, congruente con el desarrollo de la Estrategia
Nacional para la Educacion y Capacitacion para la Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno de Sudéafrica.

Este proyecto de investigacion para acciones y desarrollo de capacidades, enfocado a la transferencia de habilidades practicas
a personas, instituciones y comunidades en desventaja se orient6 a los agricultores con pocos recursos, a grupos de jovenes y mujeres
para mejorar sus habilidades en la produccidn agricola, uso y manejo del agua, habilidades comerciales y empresariales.

De la accidn local LA1363, por la Comisidn de Investigacion del Agua, Suddfrica
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El desarrollo de capacidades es la clave para pasar del mane-
jo del conocimiento a un desarrollo del conocimiento

Como se enfatizd en muchas sesiones, y se tratd de manera
especifica en algunas otras, el conocimiento también esta in-
trinsicamente relacionado con el desarrollo de capacidades, lo
que ayudara a los paises a pasar del manejo del conocimiento
al desarrollo de éste. Junto con este conocimiento, uno de

los retos mas criticos es mejorar el desarrollo de capacida-
des en el manejo de los recursos hidricos. Hay herramientas
y métodos nuevos que han comprobado ser efectivos, como
Capacitacion de los Instructores, que permite un aprendizaje
en cascada, o el aprendizaje en linea (FT1.27 “Nuevos Con-
ceptos y Herramientas para la Educacion y el Desarrollo de
Capacidades para Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio"). La UNESCO-IHE ha pedido que se extiendan estas ac-

Desarrollo de capacidades y de redes para el sector del agua en la cuenca del Nilo

Esta red, apoyada por UNESCO-IHE, incluye instituciones de investigacion y educativas de todos los paises que pertenecen a la cuenca
del rio Nilo. El desarrollo de programas educativos conjuntos y comunes, junto con actividades conjuntas de investigacion, ha sido el
enfoque dentro de la red. Se han establecido plataformas basadas en Internet para facilitar el intercambio de conocimiento y se ha
estimulado el surgimiento de comunidades de practica.

El proyecto ha tenido éxito en la creacion de redes nacionales en seis paises y seis grupos regionales de investigacion (inclu-
yendo a trece grupos de investigacion; cada uno para estudiar y enfocarse en un tema especifico de investigacion y dirigido por un pais
del Nilo: Egipto (SIG y Modelado), Sudan (Morfologia del Rio), Etiopia (Estructuras del Rio), Kenia (Manejo de Inundaciones), Uganda
(Aspectos Ambientales) y Tanzania (Desarrollo de Hidroelectricidad). Vale la pena mencionar que los diez paises de la cuenca del Nilo
estan contribuyendo con las actividades de investigacion y estan recibiendo los beneficios de las actividades de capacitacién en los
diferentes grupos.

Tomando como base los logros de la primera fase de los proyectos, se esta lanzando una iniciativa sobre el "Establecimiento de
una Red para el Desarrollo de Capacidades en la Cuenca del Nilo para su Ingenieria (NBCBN-RE, por sus siglas en inglés)”, como una
segunda fase del proyecto, con el apoyo del gobierno holandés. Esta iniciativa tiene ambiciones regionales en la creacion y fortaleci-
miento de recursos humanos y capacidad institucional para un desarrollo sélido de los recursos hidricos en la cuenca del Nilo.

De la accidn local LAO178, por UNESCO-IHE
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tividades de manera urgente. De acuerdo con declaraciones
anteriores sobre conocimiento, el desarrollo de capacidades
en las comunidades locales debe ser la principal prioridad. El
desarrollo de capacidades para el monitoreo y la generacion
de reportes es esencial para motivar a las personas a que
participen en esas actividades (FT2.03 “Fortalecimiento de las
Instituciones y Capacitacidon de Actores Involucrados para la
Implantacion de la GIRH a Nivel Local").

Aunque muchos oradores estuvieron a favor de una
componente pequefia de formacion de capacidades en cada
proyecto de desarrollo, la sesion 4.20 establecio: “[los com-
ponentes para el desarrollo de capacidades] pueden y deben
ser proyectos en si mismos". En cualquier caso, debe aumentar
el financiamiento para el desarrollo de capacidades, para ello,
los compromisos a largo plazo parecen tener una funcion pri-
mordial.

Redes y asociaciones como herramientas de conocimiento

Las redes y asociaciones son herramientas fundamentales para
el desarrollo y manejo del conocimiento. Muchas sesiones hi-
cieron énfasis en la funcion crucial de las redes y asociaciones
para el desarrollo de capacidades, intercambio cientifico inter-
disciplinarioy en la participacion publica-privada para impulsar
la transferencia de tecnologia, asi como las conexiones locales
y las asociaciones de la sociedad civil lo son para extender las
acciones locales. Las redes y asociaciones son fundamentales
para la creacion y difusion correcta del conocimiento. Ade-

mas de compartir los costos y de avanzar en las fronteras del
conocimiento, se reconocié que las redes son una estrategia
eficiente para adaptar el conocimiento a las necesidades es-
pecificas de los actores locales (FT2.03). En las redes - para
investigacion y otras acciones - se debe aprender a consultar
extensamente con otros socios y asi obtener el beneficio de
su experiencia. Sin embargo, incluso las redes grandes deben
aprender a conectarse localmente para que tengan la eficien-
cia requerida (FT4.05 “Agua para la Alimentacion, el Sustento
y el Medio Ambiente: Vinculando a través de Asociaciones de
Investigacién®).

La sesion FT2.41 (“GIRH en el Norte") apoyd la creacion
de redes de profesionales e involucrados en el agua para poder
compartir todas las experiencias con otros paises o cuencas,
por ejemplo, a través de hermanamientos de cuencas Norte-
Sur, Sur-Sur y Norte-Norte. El intercambio de informacion
entre regiones con condiciones naturales, socioeconémicas y
culturales similares es altamente efectivo para fortalecer la
gobernabilidad del agua en los paises en cuestion. La elabo-
racion de plataformas de informacidn en asociaciones que in-
cluyen a organizaciones importantes en cada region ayudara
a crear y reforzar redes de las partes interesadas y promover
el entendimiento mutuo (FT4.10 “Plataformas de Informacion y
Contabilidad del Agua”).

En el caso de las cuencas internacionales, la creacion
de redes auto-sostenibles de instituciones educativas y de in-
vestigacion puede cambiar de manera fundamental el manejo
de los recursos hidricos compartidos (FT1.27).

Iniciativas

Red global de antropologia hidrica para acciones sobre el agua: NETWA.

NETWA es una red global computarizada de antropologos (investigadores e instituciones) dedicada a reunir recursos rela-

cionados con el agua, incluyendo su ingenieria y politica, con el fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Promueve los

lineamientos de UNESCO-IHP para producir el cambio hacia la integracion de la dimension cultural del agua, y hacia el enfoque de

la politica de UNESCO sobre educacion, derechos humanos, ética y gobernanza para promover las mejores practicas. Esta disefada

para motivar la interaccion entre los antropélogos que trabajan en los problemas del agua y profesionales del agua, como hidrélogos,

geodlogos, ingenieros, creadores de politicas, etc.

En el Foro, Ryutaro Hashimoto, ex Primer Ministro japonés, anuncio el establecimiento del Foro del Agua de Asia-Pacifico, una

plataforma para intercambiar conocimiento y experiencias relacionadas con problemas del agua en la region de monzones en Asia, con

cuatro bases de datos: politica, tecnologia, actividad de ONGs y fuentes de informacion. Estaran concluidas y se presentaran en el V

Foro Mundial del Agua en 2009.

Torkil Jonch-Clausen, ganador del Premio Mundial del Agua Rey Hassan Il 2006, anuncié su intencion de usar el dinero del

premio para crear un fondo para mujeres jovenes de paises en vias de desarrollo para estudio del agua.

Loic Fauchon, presidente del Consejo Mundial del Agua, anuncio el lanzamiento de la iniciativa: "Agua para las Escuelas”, que

busca proporcionar acceso al agua a mil escuelas en diez paises y crear centros de capacitacion para técnicos de alto nivel.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Establecimiento
de metas y
monitoreo

Aspectos principales y tendencias recientes

Para lograr un manejo integrado de los recursos y, en particular,
para alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es
de suma importancia que los encargados de tomar las decisio-
nes en todos los niveles, puedan acceder a informacién com-
pleta, representativa y confiable sobre el estado de los recursos
del agua, desde los puntos de vista cuantitativo y cualitativo,
asi como de los biotopos y ambientes acuaticos, los usos del
agua y las fuentes de contaminacion, el riesgo de fenémenos
extremos y sobre parametros econdmicos del sector del agua.

El monitoreo es esencial para evaluar y entender el im-
pacto real que tienen las acciones y las inversiones de los go-
biernos y de la comunidad internacional en el cumplimiento de
las metas relacionadas con el agua. Para lograr estos objetivos,
los gobiernos necesitan sistemas de monitoreo y generacion de
informacion para administrar sus programas de manera efecti-
va. Como custodio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
ONU es responsable de proporcionar las metodologias y datos
confiables necesarios para medir el avance global hacia los
Objetivos'.

Desgraciadamente, con frecuencia la informacion esta
dispersa, es heterogénea e incompleta. Hay faltantes, o bien,
reducciones significativas de las observaciones hidroldgicas en
el sitio, con un gran desequilibrio en la intensidad del monito-
reo desde los paises mas desarrollados hasta los menos desa-
rrollados. Cuando los datos estan disponibles, rara vez se pue-
den comparar y adaptar a los requisitos previos para lograr una
toma de decisiones objetiva. Las definiciones de los criterios
de desempefio, indicadores, etc. son diferentes de acuerdo con
los niveles de uso (nacional o global) y es imposible consolidar

' "Compendio de acciones" (COA), Junta Consultiva sobre Agua y
Saneamiento del Secretario General de las Naciones Unidas



los datos por el uso de razones, objetivos y tipos de indicado-
res diferentes. Ademas, los datos no siempre son accesibles
e incluso los expertos cuestionan su precision, ya que se han
dejado de actualizar y, en consecuencia, los sistemas de mo-
nitoreo en muchas partes del mundo carecen de efectividad.
La razon principal de este problema es la falta de compromiso
politico y la falta de interés de los involucrados para permitir
que los actores del monitoreo tengan acceso a suficientes me-
dios y capacidad para manejar, intercambiar, recopilar, resumir
y aprovechar los datos entre ellos, especialmente en el mundo
en vias de desarrollo.

Los principales problemas relacionados con el agua
para los cuales se deben realizar actividades de seleccion de
objetivos y monitoreo son: el agua como un factor clave para

el bienestar humano y desarrollo econémico: el agua para el
crecimiento y desarrollo; implantacién de la GIRH; suministro
de agua y saneamiento para todos; manejo del agua para los
alimentos y el ambiente con atencion especial a los ecosis-
temas en las areas costeras; administracion de riesgos para
reducir los impactos de las inundaciones y cambio climatico;
gobernanza; manejo de cuencasy recursos del agua en tiempo,
espacio, calidad y cantidad.

El establecimiento de objetivos y el monitoreo son clave
para todos los problemas del agua y saneamiento, no solamen-
te para proporcionar datos relacionados con la Meta 10 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, sino para aprovecharlos
en el cumplimiento de otros objetivos enfocados a reducir la
pobreza extrema y el hambre, lograr la educacion universal y

Hechos y cifras sobre el establecimiento de metas y el monitoreo

En la actualidad no existe un sistema integral global para obtener una imagen sistematica, continua, integrada y completa del

agua dulce y su manejo con relacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos

Hidricos (WWAP, por sus siglas en inglés) esta disefiado para solucionar esta deficiencia.

Sobre el agua para el crecimiento y desarrollo, en estos momentos los Objetivos de Desarrollo del Milenio no contemplan variables

econdmicas importantes relacionadas con la industria y energia, ambos sectores vitales para el desarrollo y bienestar humano que

tienen un impacto alto en los recursos del agua. El desarrollo social, como la efectividad de las escuelas y hospitales, por ejemplo,

también debe ser monitoreado.

En cuanto a la gestion integrada de los recursos hidricos, no se ha definido con claridad el grado al que los gobiernos han cumplido

con la incorporacion del concepto de la GIRH y de las estrategias de eficiencia del agua en los planes nacionales para 2005.

En suministro de agua y saneamiento, la falta de agua potable seqgura y los bajos niveles de saneamiento cobran un precio inacep-

table en la vida humana. El mandato Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento (JMP, por sus siglas en

ingles) parece dificil de lograr considerando los recursos limitados, por lo que debe cambiar su enfoque para que en lugar de medir

la provision de infraestructura se centre en medir el acceso sostenible a servicios sequros y adecuados y de recabar datos de los

sistemas de los proveedores para obtener informacion sobre la entrega real de los sistemas de acuerdo a las normas establecidas.

Sobre el tema del agua para la alimentacion y el medio ambiente, se estan llevando a cabo grandes cambios dentro de los ecosis-

temas como un resultado directo o indirecto de las actividades humanas. A la larga, el bienestar de los seres humanos se vera en

peligro por la degradacion ambiental. Los ecosistemas en las areas costeras requieren especial atencion.

En lo concerniente al manejo de riesgos, muchos de los desastres estan relacionados con el agua. En lo que respecta al cambio

climatico, parecen estar aumentando las inundaciones en tierra firme, tanto en frecuencia como en intensidad. Se ha hecho un Ila-

mado para que se establezcan objetivos para reducir el nimero de muertes causadas por los desastres naturales y para monitorear

SuU avance.

En términos de gobernanza, se tiene una carencia en el establecimiento de objetivos y de monitoreo de la efectividad de institu-

ciones, legislacion, instrumentos financieros y, en general, de las capacidades de los recursos humanos.

En cuanto a los recursos del agua, existe la necesidad fundamental de monitorear su estado. Esto incluye el monitoreo de las aguas

superficiales y subterraneas en el espacio y a través del tiempo, tanto en cantidad como en calidad. También incluye el monitoreo

de la influencia que la actividad humana esta teniendo en los recursos hidricos.

Fuente: Documento Temdtico sobre Establecimiento de Metas, Monitoreo y Evaluacion de la Instrumentacidn, preparado para el IV Foro

Mundial del Agua por el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas y el Consejo Mundial del Agua.
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la igualdad de género, reducir la mortalidad infantil, mejorar
la salud materna, combatir enfermedades, asegurar la susten-
tabilidad ambiental y promover las asociaciones globales para
el desarrollo.

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

El establecimiento de objetivos y el monitoreo son cruciales
para activar el progreso en el sector del agua

Es fundamental establecer objetivos para enfocar la atencion
de todos los involucrados, desde los usuarios hasta los res-
ponsables de tomar decisiones, en los problemas criticos del
agua a fin de proporcionar incentivos para las acciones correc-
tivas. (FT5.13 “Desarrollo e Implementacion de de Sistemas de
Informacién del Agua"). Los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, definidos a nivel global, necesitan filtrarse hacia abajo y
traducirse en objetivos que tengan sentido a nivel local (sesion
FT3.20 "Establecimiento de Metas y Monitoreo del Suministro

de Agua Potable y Saneamiento”).

El monitoreo es un instrumento sumamente critico de planifica-
cion y accion que permite evaluar la efectividad de las acciones
y asi medir el impacto de las reformas en las politicas e institu-
ciones y las inversiones en los ambitos nacionales y locales.

El establecimiento de objetivos y el monitoreo son cri-
ticos para alcanzar el progreso orientado a la implantacion y
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Es necesario apoyar firmemente el intercambio de
experiencias, conocimiento e informacion

Se necesitan planes para la creacion de asociaciones extensas de
“norte-sur"y "sur-sur” que incluyan el desarrollo del conocimien-
to, infraestructura y capacidades indigenas sostenibles, apoyados
por los paises industrializados y asi reducir las diferencias en cien-
cia y tecnologia. La necesidad de contar con estas asociaciones
fue defendida vehementemente en varias de las sesiones.

Es importante organizar plataformas de informacion
(Sesion FT4.10 “Plataforma de Informacién y Contabilidad del
Aqua") y desarrollar asociaciones internacionales a diferen-
tes escalas para lograr mayores vinculos y coordinacién entre

Inclusion de la GIRH en los planes nacionales

Dentro de las conclusiones y recomendaciones clave sobre el monitoreo que surgié de esta "mega-sesion” resalta la importancia de

refinar sus mecanismos.

e Esimportante el monitoreo a todos los niveles para asegurar el progreso en el cumplimiento del objetivo de la GIRH y para alertar
a las agencias y organizaciones capaces de proporcionar apoyo a los paises o regiones rezagandos y que necesitan asistencia. Como
los paises tienen distintos enfoques en cuanto a la planificacion e interpretacion de la GIRH, de acuerdo con sus condiciones locales,
no exageramos al decir que sera sumamente dificil lograr un monitoreo efectivo. Casi todos los esfuerzos que se han hecho hasta la
fecha al respecto se han basado en gran medida en evaluaciones subjetivas y se han enfocado mas en los aspectos de planificacion
que de implantacion.

e [l desafio estriba en desarrollar indicadores sensibles a las diferencias y prioridades locales y para poder cumplir al mismo tiempo
a nivel global. Un monitoreo mas efectivo exige una mejor cooperacion y comunicacion entre las instituciones y organizaciones
involucradas en el proceso de la GIRH para lograr coherencia y la posibilidad de comparar los resultados. Sobre todo, existe una
gran necesidad de poder mostrar la relevancia y el impacto de adoptar un enfoque de la GIRH, esto es, pruebas especificas sobre la
solucion de los problemas del agua y la creacion de un manejo sostenible de los recursos del agua. Es necesario lograr una mejor
integracion de los sistemas para recabar, administrar y difundir la informacion del agua, con informacion que se presente en un
formato accesible y facil de entender.
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los programas e iniciativas de monitoreo en todo el mundo.
También es importante promover el desarrollo de medios y el
dominio de este campo especifico en la ingenieria. Se deben
alentar con firmeza los programas para el desarrollo de capaci-
dadeses y lograr implantar con éxito los objetivos de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Las agencias externas de apoyo deben fortalecer sus
actividades de apoyo a los paises dispuestos a desarrollar
sistemas solidos de monitoreo nacional

Como la calidad de la informacion esta estrechamente vincu-
lada con el sistema de monitoreo implantado y con los actores
participantes, los sistemas de informacion orientados a obje-
tivos constituyen una de las herramientas prioritarias que se
deben implantar para apoyar una politica eficiente del agua.
Estos sistemas deben enfocarse no solamente a las estadisticas
de cobertura a niveles nacionales y subnacionales, como se
menciono en la sesion FT3.50 "El Camino Hacia Adelante para
el Monitoreo de los ODM a Nivel de cada Pais ", también, a la
calidad y accesibilidad del agua potable, a la sustentabilidad
de los servicios, a los costos y beneficios para el acceso a los
servicios, asi como al impacto en la salud por la falta de agua
potable y saneamiento, igualdad de género y problemas insti-
tucionales y de manejo relacionados.

El Informe Global de Monitoreo debe incluir datos so-
bre la calidad del agua potable, ya que estos por si mismos no
tienen mucho significado si el agua no se puede usar para las

necesidades basicas de la poblacién. Los programas de mo-
nitoreo también deben incluir datos especificos de género y
objetivos e indicadores clasificados por sexo (declaracion de la
Coalicion de Mujeres).

Se necesitan urgentemente las metas, planes de accion
y programas de los paises sobre la disponibilidad de
informacion

Se deben establecer una serie de metas y planes de accion
sobre la disponibilidad de informacion para el desarrollo y ma-
nejo eficiente del agua, tales como duplicar la extension de
recoleccion de datos, manejo e implantacidon de acciones en
los paises menos desarrollados para 2015.

Es urgentey de primordial importancia que los paises pre-
paren los programas llamados mapas de ruta, que incluyan ob-
jetivos, indicadores, herramientas de monitoreo y actividades de
generacion de informes para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. A nivel nacional, se deben desarrollar y fortalecer
las herramientas de monitoreo para facilitar las acciones de los
gobiernos y de otros involucrados y lograr que sean congruentes
con los mecanismos globales. El uso de encuestas domésticas ha
aumentado en gran medida la calidad y capacidad de comparar
la informacion sobre mejores fuentes de agua potable y sanea-
miento, tanto global como regionalmente. Se deben alentar los
sistemas de monitoreo a nivel de cada pais para que se use esta
herramienta como un instrumento poderoso para evaluar el uso
de los servicios de agua potable y saneamiento y no solamente
el acceso a estos servicios (FT3.50).

Sistema de informacion del agua de Europa Mediterranea

Para crear una cooperacion e intercambio efectivos de conocimiento, los Ministerios a cargo del agua de la Asociacion de Europa Me-

diterranea (35 paises: 25 miembros de la Union Europea y sus 10 socios del Mediterraneo) decidieron establecer un sistema regional

de informacion construido con base en una federacion de sistemas nacionales. Cada pais financia su propio sistema, armonizando el

intercambio de informacion entre los interesados e implantando las recomendaciones regionales que garanticen su inter-operabilidad.

Esta accion proporciond:
(]

informacion;

Desarrollo del Milenio y el Desarrollo Sostenible, etc. y

Un punto Unico de acceso a toda la informacion relevante del agua tierra adentro para cada pais, con calidad garantizada;
Mejor cooperacion y flujo de informacion entre todos los involucrados nacionales, incluyendo a los proveedores y usuarios de la

Indicadores para monitorear la implantacion efectiva de las politicas nacionales y acuerdos internacionales, como los Objetivos de

Un mejor enfoque de participacion gracias al intercambio de informacion, expresion de necesidades y requisitos, consulta publica

entre todos los involucrados: administraciones publicas, asociaciones de usuarios, sector privado, etc.

De la accién local LA0470, por la Unidad Técnica EMWIS / SEMIDE
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Aquifer: explotacion del espacio por Tunez para el manejo del acuifero fronterizo NWSAS (SASS)

La Agencia Espacial Europea (ESA, por sus siglas en inglés) lanzo, dentro del marco del Programa de Seguimiento CEQS de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, adoptado en noviembre de 2002, una nueva iniciativa que se enfoca a la "Observacion de la Tierra
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Africa”, llamada la Iniciativa TIGRE. AQUIFER es un proyecto piloto financiado por
la ESA dentro de la Iniciativa TIGRE cuyo objetivo es apoyar a las autoridades nacionales e instituciones internacionales en el manejo
internacional de acuiferos fronterizos, mediante productos y servicios adaptados y compatibles con SIG que facilitan las operaciones
diarias. AQUIFER esta orientado a los usuarios y se construyo alrededor de un grupo de usuarios que esta integrado por las autoridades
nacionales responsables del manejo de los recursos hidricos en Tunez, Libia, Argelia, Niger, Nigeria y Mali. Estos usuarios estan agrupa-
dos alrededor de dos acuiferos fronterizos, el Sistema Acuifero de la Sahara del Norte (SASS) y el acuifero Lullemeden.

Los objetivos especificos del proyecto AQUIFER son:
1. Apoyar a las autoridades nacionales y a las instituciones internacionales con aplicaciones de Observacion de la Tierra (OT) para
un mejor manejo de las aguas superficiales y subterraneas fronterizas;
2. Fortalecer las practicas de manejo integrado del agua en el sitio y;
3. Establecer la capacidad independiente de provision de servicios para garantizar la entrega de servicios locales mas alla del ciclo
del proyecto y lograr la sustentabilidad de los servicios a largo plazo.

La Observacion de la Tierra ha comprobado ser una herramienta econdmica para crear mapas y monitorear toda el area. También
puede proporcionar una capa de datos espaciales uniformes para completar observaciones escasas, aisladas y discretas asi como para
correlacionar y extrapolar datos aislados del campo. Es necesario mencionar que la Observacion de la Tierra no es una herramienta
independiente para trabajar en el dominio de las aguas subterraneas. Se basa esencialmente en datos verdaderos de la tierra para la
calibracion en el sitio y en la integracion y asimilacion de los datos por la tecnologia de SIG y los enfoques de modelado.

Los resultados que se esperan del proyecto AQUIFER proporcionaran informacion sobre la extraccion real de agua necesaria
para uso agricola en los paises en cuestion, representando la base para un plan de manejo sostenible de los recursos hidricos. Para el
futuro, se puede usar esta informacion para monitorear el tratado internacional del agua resultante que rija la distribucion del agua
para cada pais del acuifero fronterizo.

De la accidn local LAO464, por la Secretaria de Agricultura de Tunez
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Libros azules en Burkina Faso, Mali y Niger

Los socios en el sector del agua y saneamiento en tres paises africanos (Burkina Faso, Mali y Niger) han desarrollado los Libros Azules.
Estos proporcionan una evaluacion independiente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio con respecto al agua y sanea-
miento y enfocan la mirada critica en las politicas y estrategias sectoriales.

A nivel nacional y global, ya existen varias iniciativas que tienen como fin promover el acceso al agua y saneamiento y medir
su efectividad. El Libro Azul no trata de sustituir estas iniciativas, por lo contrario, se basa en este esfuerzo y lo complementa usando
un enfoque que es mas cualitativo que cuantitativo. Con respecto a las politicas nacionales, el Libro Azul es una iniciativa de los ciu-
dadanos que mide el avance en estas politicas de manera independiente y que trata de asegurar que todos los usuarios tengan acceso
a los servicios, independientemente de su nivel de vida, su capacidad para pagar los servicios, su peso politico, la distancia entre ellos
y los centros de toma de decisiones. Para poder medir el grado de igualdad en el acceso a los servicios de agua y saneamiento, el Libro
Azul se basa en un analisis critico realizado por un grupo independiente de personas.

Siempre que se considere necesario, el Libro Azul desarrolla su propia capacidad de evaluacién, por ejemplo realizando encues-
tas entre los usuarios. El Libro Azul ejerce presion para que aumente la calidad de los servicios, la cantidad del financiamiento y para
que los recursos estén disponibles a nivel local en las comunidades. También exige el derecho a obtener respuestas para garantizar que
se lleven a la practica las buenas intenciones expresadas por los que toman las decisiones politicas y los donadores. El interés del Libro
Azul consiste también en presentar un método de evaluacion que hace posible comparar el progreso entre los distintos paises. Ademas
de las comparaciones geograficas, el Libro Azul busca monitorear el progreso con el paso del tiempo. En general, establece puntos de

referencia para definir si se estan cumpliendo los compromisos de los gobiernos y donadores.

A nivel de cada uno de los paises seleccionados, se debe asegurar que todos los involucrados posibles participen en la creacion

de un didlogo y que puedan trabajar en un ambiente de colaboracion, lo cual es parte del proceso del Libro Azul.

De la accién local LA1839, por el Secretariado Internacional del Aqua (ISW, por sus siglas en inglés)

También es urgente promover la instalacion de sistemas na-
cionales de informacion para los recursos hidricos basados en
escalas de las cuencas, ya sea en el caso de cuencas nacionales
(FT2.24: "Informacion para apoyar la GIRH") o transfronterizas
(FT5.13), asi como la creacion de sistemas compartidos de in-
formacion regional.

Establecimiento de metas en las escalas globales y locales
para involucrar a la sociedad en todos sus niveles

Es de suma importancia la necesidad de involucrar tanto a las
personas como a las instituciones de los diferentes niveles,
puesto que si las comunidades se involucran y se motivan sera
mas probable que se obtengan resultados tangibles (FT3.20
“Establecimiento de Metas y Monitoreo del Suministro de Agua
Potable y Saneamiento”).
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El monitoreo efectivo se debe basar en la colaboracién a ni-
veles locales, nacionales, regionales y globales y, de manera
ideal, se debe organizar siguiendo esta secuencia:

Establecimiento de objetivos

(decisiones politicas)

Observacion y monitoreo

Evaluacion y reportes

Un programa sostenible de monitoreo se debe basar en indicado-
res simples orientados a objetivos. Se deben hacer observaciones
y mediciones de manera periddica y el analisis e interpretacion
de los datos deben estar orientados a los objetivos. Ademas, se



deben desarrollar indicadores transversales sensibles al género y
programas para el desarrollo de capacidades y asi poder implan-
tar con éxito las metas de la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo
Sostenible y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La transparencia y la generacion de informes son cruciales
para la participacion del publico y el monitoreo efectivo

Se deben tomar muchas decisiones cruciales a nivel de las
comunidades y los hogares mediante el desarrollo de me-

canismos para la participacion publica. Un factor clave para
lograr el interés del publico es la transparencia en el proceso
de monitoreo. Para esto, es esencial lograr la comunicacion
a través de la generacion de informes y una buena coordi-
nacion (FT3.41: Transparencia, Desempefio y Control Demo-
cratico para un Mejor Gobierno para el Desarrollo Local de
Desarrollo Sostenible). Otro factor clave es especificar las
responsabilidades institucionales y de la comunidad para la
organizacion y el funcionamiento permanente de estos siste-
mas de monitoreo.

” N
.
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Uso de observaciones por satélite en la cuenca Mekong

Se usan los datos de satélite de las condiciones meteoroldgicas y geograficas de la cuenca para la mayoria de las actividades en |a

Comision del Rio Mekong. La innovadora tecnologia actual, que puede ofrecer un amplio rango de capacidades para adquirir datos

geograficos, de uso de la tierra, en especial la humedad de los suelos y las aguas subterraneas, permite la aplicacion de la herramienta

de diagnostico para alertas y advertencias de inundaciones.

La Comision del Rio Mekong esta contemplando la disponibilidad de informacién sobre agua e inundaciones para las comu-

nidades locales en la cuenca. El uso de datos de satélite, aunado a todos los datos del campo, tiene un largo historial e incluye la

participacion de muchas naciones donadoras. Su éxito en la prediccion y difusion de la informacion es vital para el desarrollo sélido de

la region. Las comunidades locales tienen sus propias redes de difusion, que aseguran la mejor utilizacion de la informacién para sus

actividades diarias. Los usuarios son los habitantes de las localidades en las areas sujetas a inundaciones que reciben la advertencia de

la Comision y después pueden tomar las acciones pertinentes para protegerse. Los usuarios son también los agricultores que reciben la

comunicacion sobre disponibilidad futura del agua y la utilizan para planificar su trabajo. La provision de la informacién permite que

los agricultores programen mejor sus practicas y ofrece advertencias de inundaciones y otros peligros naturales.

El costo de mantener todas las actividades al corriente es relativamente alto y ciertamente requerira del apoyo de todos los

paises riberefios y también de otros paises donadores, sin olvidar las organizaciones regionales e internacionales.

En estos momentos, la informacion esta basicamente limitada a la corriente dominante del Rio Mekong, en un proyecto piloto

a pequefa escala, por lo que extenderla a las actividades de los rios tributarios es se suma importancia. Atin mas, la mejora del pro-

nostico de inundaciones y del sistema de monitoreo y advertencia es también un tema a considerar para un compromiso y objetivos a

largo plazo.

De la accidn local LA0577, por la Comisidn del Rio Mekong
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Se deben hacer esfuerzos para armonizar las actividades
actuales de monitoreo y generacion de informes en el
sector del agua para aumentar su efectividad

Para poder intercambiar, comparar y resumir la informa-
cion entre los socios participantes en todos los niveles
importantes de observacion, se deben definir normas y
nomenclaturas comunes para la administracion de datos
y asi lograr un manejo efectivo de datos (FT5.13 “Desa-
rrollo e Implementacion de Sistemas de Informacidn del
Agqua”).

La implantacion de los mecanismos regionales de mo-
nitoreo se debe realizar en cooperacion y coordinacion con el
Programa de Monitoreo Conjunto para el Abastecimiento de
Agua y Saneamiento. Esto evitara la duplicacion de mecanis-
mos desorganizados de coordinacion y la duplicidad de infor-
mes y estadisticas no relacionadas.

El financiamiento de los medios de monitoreo asegura el
compromiso a largo plazo

La sesion FT5.13 insistio en la importancia de garantizar no
solamente los recursos suficientes para los costos de inver-
sion de las redes de monitoreo, sino también en los mecanis-
mos financieros obligatorios que aseqguraran su continuidad a
largo plazo, ya que la calificacion de los expertos y los costos
de operacion y operativos son, por mucho, las partidas mas
significativas y recurrentes de gastos. El monitoreo es mas
valioso cuando la informacion es duradera. Por ejemplo, los
resultados confiables de investigaciones cientificas se ba-
san en datos a largo plazo; la planificacion y manejo a largo
plazo requieren de datos del pasado. En la actualidad, casi
ninguno de los programas de monitoreo dura lo suficiente,
principalmente debido a restricciones financieros y a un ma-
nejo incorrecto.

El monitoreo como una herramienta fundamental para mejorar la informacion

Italia ha lanzado una iniciativa internacional trascendental, centrada en las “politicas de monitoreo del agua”, que se orienta a los

criterios que se usan para interpretar la informacion sobre el sector del agua y saneamiento, y la manera en que se usan hechos y cifras

relevantes para la planificacion, implantacion y prevencion de riesgos. La iniciativa tiene como fin racionalizar la manera en que se

comunica y se interpreta la informacion y los mecanismos por los que se recaban, consolidan y usan los datos. Son dos componentes

principales los que fundamentan la iniciativa italiana:

1)

Grupo de Trabajo de Monitoreo y Reporte (M/R-WG) de la Iniciativa del Agua de la UE (EUWI), encabezado conjuntamente por

el Ministerio Italiano de Relaciones Exteriores y la Comision Europea desde junio de 2003. EI M/R-WG de la EUWI es un foro

internacional donde se estan desarrollando las mejoras metodoldgicas sobre el monitoreo del agua y se establecen herramientas

especificas para las politicas complejas del agua.

Apoyo proporcionado a la "Base de Datos para la Accion y Creacion de Redes del Agua de la Comision de Desarrollo Sostenible”

(WAND), estableciendo un sistema en la Web para el almacenamiento y analisis de datos para realizar el sequimiento sobre la

implantacion de compromisos acordados internacionalmente, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionadas y las de-

cisiones del 13° Periodo de Sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible. La contribucion especifica de Italia es la “Iniciativa

Global para Racionalizar los Sistemas de Informacion del Agua” (GIRWI, por sus siglas en inglés), un proyecto implantado a través

de UN-DESA, cuyo objetivo es desarrollar herramientas sélidas de monitoreo mediante una metodologia consistente, cubriendo

tanto los recursos del agua como los servicios relacionados con la infraestructura.

La motivacion de la iniciativa italiana es la necesidad de impulsar una innovacion radical en los principios y métodos que rigen el flujo

de informacion entre agencias multilaterales de monitoreo y diferentes agencias nacionales e internacionales a cargo de esta mision. El

impacto esperado es una desviacion importante sobre la manera en que se ha realizado el monitoreo hasta ahora, haciendo énfasis en la

informacion importante complementaria, a veces pasada por alto, pero ciertamente fundamental. El esfuerzo esta dirigido a encontrar

técnicas solidas que proporcionen vinculos con sentido entre los objetivos internacionales globales y las diferentes iniciativas y después

entre éstas Ultimas y lo que se puede realizar de manera practica en el campo. De esta manera, se busca conservar la congruencia entre

estas iniciativas en sus diferentes fases temporal, especial y subjetivamente diferentes. A este respecto, es fundamental reforzar la

efectividad y la capacidad de respuesta del apoyo para las decisiones y de los sistemas de advertencia temprana en el sector del agua.

De la accidn local LA0368, por la Secretaria Italiana de Relaciones Exteriores

92



Para que sea econdmico, el monitoreo debe ser un proceso
motivado por necesidades, que cumpla con los requisitos es-
pecificos de todos los involucrados. Por tanto, es importante
tomar en consideracion las caracteristicas locales y regiona-
les, al igual que los antecedentes culturales cuando se for-
mulen los objetivos de la politica. El disefio de los programas
nacionales del agua, incluyendo los componentes técnicos,
institucionales y legales, es un paso efectivo para lograr es-
tabilidad financiara y orientar la asistencia de los donadores
en el uso de enfoques adecuados de tecnologia y desarrollo
de capacidades.

En su "Compendio de acciones”, la Junta Consultiva
sobre Agua y Saneamiento del Secretario General de las Na-
ciones Unidas indica que el Programa de Monitoreo Conjunto
para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento (JMP, por sus
siglas en inglés) de la OMS [ UNICEF necesita una mayor aten-
cion. Es necesario proporcionar el financiamiento suficiente a
UN Water para que pueda desempefar una funcion lider en los

i

esfuerzos continuos por obtener una imagen clara y saber si se
avanza en los problemas del agua o no:

e FE| Secretario General debe trabajar con los Jefes de la
Agencia de la ONU para aumentar la prioridad que se otor-
ga a las asignaciones de recursos del JMP;

UN Water debe tomar una postura sumamente visible para
coordinar los distintos sistemas de monitoreo y generacion
de informes en todo el mundo;

Se pide a los gobiernos nacionales que apoyen los esfuer-
zos para mejorar las herramientas de monitoreo y que mi-
dan y comuniquen el numero de personas que obtienen
acceso al agua y saneamiento por categoria de acceso en
sus paises;

Se solicita que los donadores midan sus propias contribu-
ciones para estos logros en términos de metas de servicio;
Se solicita que la OCDE desarrolle un mejor conocimiento
de todos los gastos del agua en coordinacién con institu-
ciones financiaras multilaterales.

Iniciativas anunciadas en el Foro

Lanzamiento de la WAND de la Comision de Desarrollo Sostenible: desarrollada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y

Sociales de Naciones Unidas (UN-DESA), la Base de Datos de Acciones y Redes del Aqua de la Comision de Desarrollo Sostenible es

una herramienta para proporcionar una creciente base de datos para los que trabajan en problemas del agua y saneamiento.

Base de Datos Global Interactiva sobre Ecosan por EcoSanRes y sus socios. El objetivo de este programa es evaluar la contribucion

del enfoque de Ecosan para cumplir con el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre saneamiento para 2015.

El Consejo Mundial del Agua esta desarrollando la Alianza para un Mecanismo Global de Observacion del Agua” (www.

watermonitoringalliance.net), un portal Internet disefado para difundir el conocimiento sobre el estado de las actividades de

monitoreo, con el proposito de facilitar el acceso a los datos relacionados con el agua y asi establecer relaciones mas durables entre

los distintos programas de monitoreo".
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Iniciativas prometedoras propuestas en la sesion FT5.13

La iniciativa inspirada por la OMS, "Whycos" (Sistema de Observacion del Ciclo Hidrologico Mundial) tiene como objetivo mejorar
de manera significativa la precision y continuidad de las mediciones en campo, tal vez recurriendo a tecnologias avanzadas y cuya
meta final sea el establecimiento de bases de datos regionales. Algunos programas regionales de Whycos estéan llevandose a cabo
o0 estan en la fase de calificacion. Por ejemplo, en el caso del Mediterraneo, Sur de Africa, Africa Occidental y Central, Africa Ecua-
torial y el Caribe, entre otros.

El programa "FRIEND" (Regimenes de Flujos de Datos Experimentales y de Redes Internacionales), organizado dentro del Progra-
ma Hidroldgico Internacional de UNESCO tiene que ver con los temas principales relacionados con regimenes hidroldgicos de los
rios usando una metodologia regional para bases de datos, entradas, flujos bajos de agua, inundaciones, precipitaciones pluviales
torrenciales, pero también con los procesos fisicos para escorrentia, tendencias, hidrologia y el manejo integrado de los recursos
hidricos.

El programa "Waters" del Sistema de Monitoreo Ambiental Global, GEMS, implantado bajo los auspicios del UNEP y en coordina-
cion con la OMS, también es prometedor.

El programa AQUASTAT de la FAO es una iniciativa sorprendente, debido a su relevancia a nivel nacional de los paises y su capa-
cidad de proporcionar célculos mas globales sobre los usos agricolas del agua.

El trabajo que se ha realizado durante tres afios dentro del Centro Tematico de la Agencia Ambiental Europea, “Agua Dulce Tierra
Adentro” también ha permitido definir las condiciones necesarias para la creacion en el futuro de una Red Europea del Agua
(EUROWATERNET), que recabara a tiempo la informacion necesaria para hacer un inventario del estado ambiental en este sector
en las naciones miembros de la Unidn Europea, Noruega y los paises de Europa Oriental, candidatos para convertirse en miembros,
los Balcanes y en la region del Mediterraneo.

En Francia, el Sistema de Informacion del Agua (WIS), que se basa en SANDRE (Centro Nacional de Referencia de Datos para los
Recursos Hidricos), permite el intercambio de datos entre bases de datos interrelacionadas, sea a nivel nacional o a nivel de las 6
cuencas, y la docena de bases de datos especializadas que ya existen.

Ya existen otros proyectos integradores de este tipo, 0 estan en estudio, a nivel federal o nacional, como por ejemplo en Brasil, con
el establecimiento de un Sistema Nacional de Datos para los Recursos Hidricos, o el SINA y SIRA (Sistemas Nacional y Regionales
de Informacion del Agua) en México, o en cuencas grandes, como en Polonia, el sistema para monitorear la calidad del agua del
Rio Vistula, o el sistema para monitorear el ambiente en el valle del rio Senegal, compartido por Mauritania, Senegal y Mali, y sus
equivalentes para el rio Irtysh (Rusia y Kazajstan) o el rio Kérés-Crisuri (Hungria y Rumania), etc. Los “Sistemas de Informacion
de Cuencas" también se estan realizando o estan en etapa de planificacion en India (rio Sabarmati), en Turquia (los rios del Egeo
- bahia de Izmir), en Polonia (Gdansk RZGW), por ejemplo.

Los intercambios estandarizados de datos también se han organizado durante mucho tiempo en Comisiones Internacionales,
establecidos para la Proteccion de Leman de Ginebra (CIEL franco - suizo) o las aguas del Rin, Maas y Scheldt (Bélgica, Francia,
Alemania, Holanda), en particular.

El Marco Directivo del Agua de la Union Europea introduce obligaciones de resultados, métodos y programas e impone reportes regu-
lares sobre las acciones, resultados obtenidos y demoras o fallas previsibles para poder definir lo antes posible las acciones correcti-
vasnhecesarias. En cuanto a la situacion actual, los sistemas para evaluacion varian considerablemente entre los diferentes paises de la
Unidn Europea. Por tanto, la Directiva Marco Europea del Agua tiene planes para establecer un marco comun de referencias para hacer
evaluaciones reales de |as situaciones y estrategias de los Estados miembro. Es algo que garantiza la transparencia.
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Derecho al agua

Aspectos principales y tendencias recientes

Nunca ha recibido el derecho al agua tanta cobertura en una
reunion internacional como sucedié en el IV Foro Mundial del
Agua. En su discurso inaugural, el presidente de México, Vi-
cente Fox Quesada, dijo que "el agua es sobre todo un dere-
cho humano al que nadie puede renunciar”y que “es nuestra
obligacion moral y politica asequrar que a nadie se le nieque
su derecho a este vital liquido". De igual manera, el presidente
del Consejo Mundial del Agua, Loic Fauchon, declaro que “el
derecho al agua es un elemento indispensable de la dignidad
humand'.

El derecho al agua, como un punto clave, se comento
claramente y se debatio con entusiasmo durante el IV Foro
Mundial del Agua en tres sesiones tematicas (FT3.35 “Asegu-
rando el derecho al agua: del nivel local al global, perspectivas
de la sociedad civil”, F13.36 “Derecho al agua: qué significa y
cémo implementarlo” y F13.47 “Derecho humano al agua”) y
en varios eventos paralelos.

En cada una de estas sesiones, se recordd que el de-
recho al agua fue reconocido oficialmente por las Naciones
Unidas como un derecho humano, a través del Comentario Ge-
neral Numero 15. A través del IV Foro Mundial del Agua, quedd
mas claro el alcance del derecho al agua, se comentaron las
diferentes percepciones al respecto y se presentaron distin-
tos enfoques para su implementacion, incluyendo sus puntos
fuertes y débiles. Se destacé la necesidad de que participen las
comunidades en el proceso de toma de decisiones y la contri-
bucion de las CSOs como factores clave para una implementa-
cién con éxito del derecho al agua.



Se llevaron a cabo algunos debates interesantes en la “Casa
del Agua del Ciudadano” sobre dos temas: “Testimonio ciu-
dadano sobre el derecho al agua" y "La implementacion del
Derecho al Agua: un asunto de poderes, ;cudles?. Se mencio-
naron los aspectos culturales del agua y varias acciones loca-

les' ejemplificaron los problemas que enfrentan las naciones
para implementar el derecho humano al agua, como recursos
financieros limitados, |a falta de voluntad politica, el probable
conflicto entre los derechos a la tierra y los derechos humanos
y la contaminacion ambiental.

La cuestion del derecho al agua se vinculd en varias
ocasiones con el problema de la privatizacion. Esto se debatio
de manera especial durante el Foro Internacional en Defen-
sa del Agua, un evento paralelo al IV Foro, organizado por la
Coaliciéon de Organizaciones Mexicanas en Defensa al Agua
(COMDA). Los participantes se vieron confrontados especial-
mente con las dificultades y oportunidades que experimentan
las comunidades y los pobres como consecuencia del desarro-
llo de diferentes modelos de asociacidn entre el sector priva-
do y publico. Varios de los participantes del Foro Alternativo
también tuvieron la oportunidad de expresar su punto de vista
durante el IV Foro Mundial del Agua, en particular durante
la sesion presidida por el Proyecto Planeta Azul y la Casa de
la Ciudadania y del Agua. Esto permitié establecer un puente
entre el Foro y los eventos alternativos.
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Mensajes principales, lecciones aprendidas
y recomendaciones clave

Se genero mas claridad sobre el alcance del derecho al
agua

Existe mucho debate sobre el derecho al agua. El IV Foro pro-
porciono la oportunidad de aclarar sus antecedentes, significa-
do, estado y alcance. Se comentaron los conceptos del derecho
basico al agua, los enfoques para su introduccion y la experien-
cia de su implementacion, en especial durante la sesion FT3.36
(“Derecho al agua: qué significa y como implementarlo”) donde
se presentd el informe del Consejo Mundial del Agua intitulado
El Derecho al Agua: Del Concepto a la Implementacion®.

El derecho al agua se enfoca a la cantidad de agua re-
querida para las necesidades humanas basicas (aproximada-
mente 50 litros por persona al dia), que es una cantidad baja
en comparacion con las grandes cantidades que se dedican a
otros usos. El derecho humano al agua se debe diferenciar de
los derechos legales de agua: se pueden asignar a las perso-
nas derechos de agua que pueden consistir en una cantidad
promedio de agua predeterminada disponible en cada fuen-
te para usos predeterminados bajo condiciones especificas
(por ejemplo agricultores con derechos al agua para riego).
La implementacion del derecho al agua potable afecta los
problemas vinculados con la proteccion ambiental y con el
manejo integrado de los recursos. No obstante, asignar los
derechos de agua para ejercer el derecho humano al agua
solamente reduce marginalmente la disponibilidad del agua
para otros usos.

También se defendid el enfoque ecosistémico que
contempla la existencia de un derecho al agua para todos
los seres vivos, pero la aplicacion de este concepto sigue en
etapa de desarrollo. La provision a los seres humanos de sus
necesidades basicas de manera sostenible significa conside-
rar la calidad del agua y de los ecosistemas, puesto que el
agua es parte de éstos.

Pedro Arrojo, presidente de la Fundacion para una Nue-
va Cultura del Agua de Espafia, considerd que cuando se usa el
agua para propositos economicos, se debe pagar por ella, pero
cuando la usa la poblacion en general, el costo se puede ma-
nejar de varias maneras y proporciones, a través de impuestos,
subsidios cruzados o tarifas socialmente sensibles. De acuerdo
con Ricardo Sanchez, director de UNEP para América Latina y
el Caribe, “Necesitamos tener un enfoque de ecosistemas; esto
es vital', una postura compartida por Abel Mamani, Ministro
del Agua de Bolivia, quien considera que existe el derecho na-



tural al agua para todos los seres vivos. Algunas ONGs incluso
exigieron un tratado de la ONU para proteger el derecho al
agua, tanto para las personas como para la naturaleza, pero no
se logro el consenso para que pudiera negociarse de manera
multilateral.

La provision del suministro de agua y servicios de sa-
neamiento implica un costo que deben solventar los usuarios y
los contribuyentes en las proporciones que decida cada comu-
nidad, autoridad o gobierno nacional. El debate se debe dirigir
a la posibilidad de compartir el costo entre los contribuyentes
y los usuarios y el grado en el que se pueda proporcionar a los
mas pobres servicios de bajo costo. Algunos representantes de
gobierno mencionaron que el derecho al agua no significa que
la provision de agua y saneamiento sea gratuita. Temen que
este mal entendido pudiera disminuir el pago por los servicios

del agua, necesarios en la mayoria de los paises en desarrollo,
que no tienen recursos fiscales suficientes para los enormes
subsidios que se necesitaria en esa situacion. Por tanto, se
debe reconocer el derecho al agua como el derecho a tener
acceso a los servicios de agua - en la cantidad necesaria para
sostener la vida y dignidad humanas - a un precio justo para
cubrir el costo de proporcionar el servicio y para desarrollar
infraestructura en el futuro.

Se llegd a un acuerdo general sobre la existencia de un
derecho humano al agua...

El IV Foro Mundial del Agua tuvo éxito al llamar la atencion
sobre el derecho al agua. Se alcanzé un amplio consenso sobre
la existencia de un derecho humano al agua. Los alcaldes, que

Otras Declaraciones Oficiales

Declaracion de los Nifios, Il Foro Mundial del Agua de los Nifios

“Pedimos a todos los adultos tomadores de decisiones [que cumplan] con el derecho humano al suministro sostenible de agua potable
segura y saneamiento bdsico, a través de la promocion de instalaciones amigables para los nifios en escuelas y comunidades, toman-
do en cuenta las necesidades de las nifias, asi como de las de los mds pequefios y las de los discapacitados”.

Declaracion de la UE adjunta a la Declaracion Ministerial

“La UE considera que el agua es una necesidad humana primaria y que el suministro de agua y saneamiento son servicios sociales
bdsicos, como se menciond en la resolucion del Consejo de Desarrollo de la UE, adoptada el 30 de mayo de 2002, 8958/02. La UE hace
hincapié en que las autoridades publicas deben tomar las medidas adecuadas para que esto sea efectivo y asequible”

Declaracion de México del Encuentro Mundial de Legisladores del Agua

“Buscamos que las acciones que cada uno emprendamos localmente, se sumen para conformar un compromiso mundial, en virtud del
cual se reconozca a todo ser humano, sin importar el sitio donde haya nacido o viva, el acceso al agua como un derecho esencial "
Declaracion de los Jovenes, 4to Foro Mundial del Agua de los Jovenes de 2006

“El agua es un derecho humano universal e inalienable que debe ser incorporado en la constitucion de cada pais. Esta agua debe

ser limpia, de fdcil acceso, de una fuente sequra y suficiente para las necesidades de la poblacion, y se debe garantizar el sanea-

miento”.

“El acceso al agua y el saneamiento se deben garantizar para los pobres”

en la mayoria de los casos son los principales responsables de
proporcionar acceso al agua y saneamiento, defendieron con
firmeza el derecho al agua®. Los representantes de diferentes
iglesias cristianas también participaron en el debate sobre el
derecho al agua y las iglesias catolicas estadunidenses* y la
Santa Sede® hicieron diversas declaraciones y emitieron infor-
mes al respecto. Todo esto demuestra la unanimidad de crite-
rios de las iglesias a favor del derecho al agua. Las declaracio-
nes de las ONGs® y de la Coalicion de Mujeres” muestran que
la sociedad civil organizada reconoce este concepto; varios
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informes y documentos muestran evidencia de ello. Los repre-
sentantes de los operadores privados del agua (Aquafed, que
agrupa a los principales proveedores locales nacionales y mul-
tinacionales del agua) emitieron una declaracion en la que se
recordo que el sector de negocios habia apoyado oficialmente
el derecho al agua en 2005 en UN CSD13. También hubo un
fuerte apoyo para este concepto por parte de los Legisladores?,
autoridades locales, empresas privadas y, en términos mas ge-
nerales, de la sociedad civil. Por tanto, es un gran paso hacia
adelante respecto del Il Foro Mundial del Agua.



...Aun si no hay mencion al derecho al agua en la Declaracion
Ministerial

Esta convergencia todavia tiene que ser aceptada por los mi-
nistros del mundo. El hecho de que no se mencione el derecho
al agua en la Declaracion Ministerial revela la dificultad de
obtener consenso sobre este punto. Aunque la mayoria de los
delegados manifesto estar de acuerdo con el principio, algu-
nos argumentaron que no era factible incluirlo en la declara-
cion final, porque habria comprometido a muchos paises a que
modificaran su legislacion y habria forzado a los organismos

internacionales a crear nuevos instrumentos legales. Algunos
delegados no quisieron asumir una postura clara al respecto
porque es una responsabilidad en otro nivel de gobierno. En
consecuencia, la Declaracion Ministerial no hizo referencia al-
guna al derecho al agua, a pesar de que fue un tema que se
discutio de manera muy vigorosa.

Sin embargo, la mayoria de los ministros expreso su
apoyo al derecho al agua®. Los anexos de la sesion de trabajo
reconocen el derecho al agua como un derecho humano y se
afadieron a la Declaracion Complementaria de la Declaracion
Ministerial de cuatro paises de América Latina™.

“Grabemos este derecho en la Constitucion de cada nacidn, imprimamos este derecho en la fachada de cada lugar nacional y municipal
y escribamos este derecho en los cuadernos de nuestros nifios en todas las escuelas”

Loic Fauchon, presidente del Consejo Mundial del Agua

Grabemos el derecho al agua en la legislacion de cada
nacion

La ley tiene una funcién critica que desempefar para asequ-
rar el acceso al agua para todos. Un enfoque basado en este
derecho aceleraria la obtencion de niveles basicos y mejoras
en el acceso al agua seqgura. También puede lograr los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio. Como se record¢ al inicio de
cada sesion en las que se tratd este problema, se ha reco-
nocido explicitamente el derecho al agua en varios tratados
legalmente obligatorios™ y se ha pronunciado con claridad
en el Comentario General de la ONU Num. 15" (2002). Este
reconocimiento ayudo no solamente a aclarar el significado
y alcance del derecho al agua, sino que también estimulo la
participacion ciudadana y aumento la aceptacion legislativa
de este derecho en un mayor nimero de paises. Para una im-
plementacion efectiva, se debe incluir el derecho humano al
agua en las legislaciones nacionales asi como en las politicas
publicas y planes de accién. Los gobiernos nacionales tie-
nen la responsabilidad primordial de facilitar la implantacion
del derecho al agua a través de la legislacion, reglamentos,
politicas, planes de trabajo y asignaciones presupuestarias
correspondientes. Como en otros derechos humanos, la co-
munidad internacional, los paises desarrollados y la comu-
nidad de donadores deben compartir la responsabilidad de

implementarlo y demostrar solidaridad, en especial hacia los
paises mas pobres.

El caso de Sudafrica, presentado durante la sesion
F13.36 “Derecho al agua: qué significa y cdmo implementar-
lo”, ejemplifica cdmo un enfoque legislativo puede ayudar a
implementar el derecho al agua. Sudafrica es uno de los pocos
paises en el mundo que ha reconocido el agua como un de-
recho humano en su Constitucion'®. Recientemente, en 2004,
Uruguay se convirtié en el primer pais en América Latina en
consagrar el derecho al agua potable y servicios de alcantari-
llado en su Constitucion.

Un grupo de ONGs, representado durante la sesion
FT3.35 “Asequrando el derecho al agua: del nivel local al global,
perspectivas de la sociedad civil”, promovio el fortalecimiento
del derecho al agua en la legislacion e hizo un llamado a los
gobiernos para:
- Adoptar una resolucion en el Consejo de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas para fortalecer el dere-
cho al agua,
Establecer un mecanismo internacional para vigilar la
implementacion del derecho al agua, tal como un Rela-
tor Especial de la ONU sobre el derecho al agua,
Como una prioridad, alinear sus leyes y politicas nacio-
nales de agua y saneamiento con el Comentario Gene-
ral 15 de la ONU sobre el derecho al agua.

“Un enfoque basado en el derecho al agua seria un medio muy importante para que la sociedad civil exija que sus gobiernos sean
responsables de asegurar el acceso a agua de buena calidad y a servicios de saneamiento”

Recomendacion de la Asamblea Parlamentaria 1731 (2006), Consejo de Europa
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Aunque en la practica pudiera existir un marco legal, con fre-

cuencia el derecho al agua no se aplica por varias razones:
falta de recursos financieros y humanos o ausencia de volun-
tad politica. Sin embargo, la falta de una mencién explicita
al derecho al agua en las leyes nacionales no debe limitar la
busqueda de su implementacion.

Aumentando la conciencia publica

Muchas personas, en particular las que estan en mayor des-
ventaja, no estan concientes de la existencia legal de un de-
recho humano al agua. Como se enfatiz6 en la sesion FT3.47
"Derecho humano al agua”, presidida por la Comision de Dere-
chos Humanos de la Ciudad de México, es necesario elevar la
conciencia del publico sobre su existencia, en particular entre
los pobres y marginados y reconocer el derecho humano al
agua en las leyes y transformarlo en acciones. Es una tarea que
ya han emprendido muchas ONGs en todo el mundo, pero debe
continuarse para ayudar a que las comunidades materialicen
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El derecho al agua en Sudafrica

Sudafrica es uno de los pocos paises en el mundo que ha reco-
nocido el agua como un derecho humano en su Constitucion.
La politica sudafricana trata la provision de las necesidades
humanas basicas como un derecho y el gobierno ha invertido
cantidades importantes de recursos para proporcionar acceso
a agua segura y saneamiento. Como parte de esta estrategia
para aliviar la pobreza y mejorar la salud publica, el gobier-
no sudafricano y el DWAF establecieron una politica para la
provision de "agua basica gratis”, donde cada hogar pobre en
agua recibe 6,000 litros de agua al mes sin cargo alguno. El
objetivo es que todas las personas tengan agua basica gratis
en 2008. Aun mas, el gobierno sudafricano tiene un programa
que tiene como objetivo explicito el saneamiento. De acuerdo
con las cifras del gobierno, el acceso a servicios basicos de
agua mejord del 60% de la poblacion en 1994 al 86% en
2004. A finales de 2004, casi 31 millones de personas (66%
de la poblacion total) recibieron "agua bésica gratis” Se han
construido casi 90,000 inodoros entre 1994 y 2004, y aproxi-
madamente 150,000 personas han tenido acceso a diferentes
programas de salud e higiene. Se identifica la participacion
de la comunidad como un requisito clave para el éxito de los
programas.

Fuente: E. Sinanovic et. al. (2005)

su derecho al agua, basado en leyes y tratados internacionales
existentes que lo apoyan. Estos marcos legales deben permitir
que las comunidades fortalezcan su capacidad de participar
en la defensa del acceso al agua, entiendan sus derechos y
responsabilidades con respecto al acceso al agua y desarrollen
estrategias para mejorar su situacion (por ejemplo, participa-
cion en los procesos de toma de decisiones y negociaciones
con diferentes involucrados).

El agua es un bien comun y publico

El agua es un bien comun ya que es compartido y brinda be-
neficiosa todos, por lo que nadie puede ser excluido de su uso
en estado natural.

Varias personalidades politicas también han visualizado
el agua como un "bien publico”, que es una expresion usada en
el Comentario General Num. 15. Sin embargo, con frecuencia
existe confusion por el uso de los términos “bien publico” y
“privatizacion” La "privatizacion” del agua es, en cierto senti-



"El agua es un bien publico que deben garantizar todos los gobiernos. Nosotros, los mexicanos, sabemos que el acceso al agua es una premisa
fundamental para la lucha contra la pobreza y para promover el desarrollo integral de nuestras familias y nuestra nacion”

Vicente Fox, Presidente de México
IV Foro Mundial del Agua

"Por su naturaleza misma, el agua es un bien publico. Nadie puede reclamar la propiedad sobre ella. Depende de la comunidad definir las
reglas para asegurar el suministro y saneamiento adecuados, junto con las reglas para limitar el desperdicio en un espiritu de justicia social,

prudente economia y respeto para el ambiente”

Jacques Chirac, Presidente de la Republica Francesa
Il Foro Mundial del Agua

do, un nombre poco adecuado porque el agua sigue estando
bajo la autoridad y control reglamentarios de los gobiernos. La
expresion “bien publico” no se usa de la misma manera que lo
haria un economista’™ sino del modo en que la aplicaria un ju-
rista ya que, de manera mas general, intenta transmitir la idea
de que el agua pertenece al publico en general.

La declaracion de que el agua es un bien publico signi-
fica que la provision de agua limpia a las personas es, en pri-
mer término y ante todo, responsabilidad de los gobiernos. En
vista de la controversia contemporanea sobre la privatizacion
de los sistemas de suministro del agua, con frecuencia se usa
este término para transmitir el mensaje de que los gobiernos,
si ponen el manejo de los servicios del agua en manos privadas,
deben asegurar que se proteja el derecho humano al agua. El
debate conceptual de los bienes publicos y comunes recuerda
que las autoridades deben mantener el control de las tarifas e
inversiones, sea que los servicios del agua sean manejados por
proveedores publicos, privados o mixtos. Por otro lado, la can-
tidad total de cargos y subsidios orientados debe ser suficiente
para cubrir por lo menos el costo de la provision del servicio de
manera sostenible. Asi, la afirmacion de que el agua es un bien

Incidencia de las organizaciones sociales en los procesos de elaboracion de

las leyes hidricas

en América Central

Existe una carencia de un marco legal para la conservacion del agua en América Central. Los miembros de FANCA estan trabajando para

introducir leyes del agua en Costa Rica, Nicaragua, Guatemala y Honduras para asegurar el manejo correcto del suministro de agua.

CALAS usa los procesos e instituciones existentes para realizar consultas publicas con miembros de la sociedad, que por lo general

quedan excluidas, al igual que los empresarios, parlamentarios, autoridades locales y consejos locales del agua. CALAS organiza talleres

con las comunidades locales para asegurarse que sus principios se incluyen en la legislacion del agua y los textos legales. Al usar este

modelo, el desarrollo de las leyes del agua ha logrado un avance

significativo en Guatemala, y se han aplicado enfoques similares por

las organizaciones de la sociedad civil en Costa Rica, Nicaragua y Honduras.

De accion local no registrada, FANCA y You SOAK, Guatemala
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publico, hecha en especial durante la sesion F13.35 "Aseguran-

do el derecho al agua: del nivel local al global, perspectivas de

la sociedad civil”, convocada por el Proyecto Planeta Azul, ha
hecho frecuente referencia al problema de la privatizacion en
el sector del agua:

- Danielle Mitterrand declaro que "El agua es un bien comin
de los seres vivos del que es responsable la humanidad"

y “el agua no es un bien comercializable, solamente se
puede pagar el servicio para tener acceso al agua”

- EI Ministro del Agua de Bolivia, Abel Mamani dijo que "E/
agua debe ser tratada como un derecho humano y no
como otro producto para obtener ganancias”. También
enfatizd que se debe retirar el agua potable de todos
los tratados de libre comercio.

Varias ONGs locales e internacionales apoyaron la ‘Declaracion
de los Movimientos en Defensa del Agua' que subrayo que el
manejo del agua tiene que ser "publico, social, controlado por
la comunidad y participativo”. También se comentaron las di-
ficultades para implementar una asociacion publica-privada,
esencialmente durante la sesion FT 3.35 y en el Foro Alterna-
tivo, que promovio6 particularmente las asociaciones publicas.
Sin embargo, desde el punto de vista financiero, la discusion
sobre los servicios del agua no debe enfocarse en si el provee-
dor debe ser publico o privado. Lo que es importante es identi-
ficar quién puede proporcionar este servicio de la manera mas

eficiente y al costo mas bajo. La decision sobre si se incluira al
sector privado o no y hasta qué grado, debe ser tomada a nivel
local por los involucrados en cuestion, afirmando su identidad
de grupo y su solidaridad con diferentes decisiones.

Implementacion del derecho al agua

El punto de vista unanime es que el derecho al agua no debe
ser solamente un concepto tedrico y que ha llegado el tiempo
para actuar en su implementacion.

La implementacion del derecho humano al agua signi-
fica el establecimiento de prioridades para el acceso al agua,
en cantidad esencial, para aquellos que todavia no la tieneny
también la proteccion del acceso actual al suministro de agua
y saneamiento. Sin embargo, la implementacion del derecho al
agua en los paises desarrollados, donde casi toda la poblacion
tiene acceso a agua segura, tiene un significado diferente a lo
que se entiende en los paises en desarrollo, donde un gran por-
centaje de la poblacion carece todavia de éste. Se puede im-
plementar el derecho al agua de diferentes maneras, muchas
de las cuales pueden ser efectivas siempre que se adecuen al
contexto nacional y local, e incluyan de manera activa a todos
los involucrados relevantes. La decision depende principal-
mente de las autoridades locales y de los ciudadanos, pero es
necesario asegurar la coordinacion con las ramas responsables
de la administracion publica.

Herramientas especiales para garantizar un acceso equitativo al agua en Bélgica

En Bélgica, el escenario institucional establece que el precio del agua es de competencia regional. Tres regiones de Bélgica (Flandes,

Bruselas y Wallonia) desarrollan de manera independiente una politica social relacionada con el acceso al agua y saneamiento.

Se han desarrollado diferentes tipos de tarifas para aumentar al maximo la solidaridad entre los usuarios:

- Mediante la provision de 15 metros cubicos al mes gratis (Flandes);

- Mediante la socializacion de los costos y estructuras de tarifas progresivas (Wallonia);

- Mediante tarifas progresivas por persona (Bruselas).

Esta politica publica ha sido efectiva en varias dimensiones porque permitio:

- Que no se desconecte el agua en los hogares a menos que sea por una decision legal o por una amenaza a la calidad del agua,

- Evitar intervenciones de los usuarios cerca de los hogares mas desprotegidos,

- Reducir el volumen de deudas incobrables para los distribuidores y permitir aumentos moderados de precios y

- Asegurar una redistribucion justa de la recuperacion completa del costo del servicio entre los usuarios de diferentes condiciones

sociales.

En conclusion, la aplicacion de una politica del agua con propositos equitativos y sociales no ha creado ningun problema importante

de implementacion o de uso comun y ha contribuido al bienestar de todos los ciudadanos.

De accion local no registrada, por la Compafiia de Agua Wallon, Bélgica



Incorporacion de la contribucion de las ONGs en la medicion del desempefio en el sector del agua y
saneamiento en Uganda

La constitucion nacional de Uganda reconoce el derecho al agua y la politica del gobierno acepta la importancia de coordinar a todos
los involucrados. Hasta hace poco, la contribucion de las ONGs en agua y saneamiento no se reflejaba en los sistemas de informacion
del gobierno y, en consecuencia, habia una falta de comprension integral de las contribuciones fisicas y financieras de las ONGs que,
en consecuencia, no eran reportadas en la Revision del Desempefio del Sector del Gobierno. UWASNET ha cambiado con éxito la po-
litica del gobierno para que se realicen monitoreos y se reporte la contribucion, en este sector, de las ONGs o del sector gobierno en
su medicion de desempefo. El reconocimiento que hace el gobierno de la contribucion de las ONGs esta produciendo una mejora en
los servicios del agua y saneamiento. Existe la voluntad politica de trabajar con las ONGs porque se reconoce su contribucion. Esto es

mucho mas efectivo que el donativo condicional que un gobierno nacional otorgue a un gobierno local.

De la accidn local LAO830, por la ONG de la Red de Agua y Saneamiento de Uganda

Para que el acceso al agua y saneamiento se convierta en un
derecho efectivo se necesita:
- Una definicion clara de los derechos, obligaciones,
deberes y responsabilidades de cada involucrado;
- Laidentificacion de una autoridad publica para que
supervise la implementacion de este derecho;
- La asignacién de recursos humanos y financieros
adecuados; y
- Solidaridad para compartir los costos de manera
que las tarifas sean accesibles para todos.

De acuerdo con algunas ONGs, lo que falta en muchos paises
es la voluntad politica para administrar el agua con eficacia
y para dedicar los recursos necesarios para garantizar agua
segura para todos.

Varios casos practicos que se presentaron durante las
sesiones mostraron que para una implementacion exitosa del
derecho al agua, se deben promover las iniciativas locales y la
participacion de la comunidad.

Para solventar los costos relacionados con la imple-
mentacion del derecho al agua se necesita la solidaridad entre
los ciudadanos, ciudades, regiones, paises y donadores, para
que el acceso a los servicios de agua y saneamiento sea ase-
quible para todas las personas, en especial los mas pobres. Esta
solidaridad se debe institucionalizar.

Para garantizar el ejercicio continuo del derecho al
agua, es basico contar con una gestion sustentable de las
fuentes del agua - tanto en calidad como en cantidad. Los
gobiernos locales y nacionales deben incluir la proteccion del

ciclo hidroldgico, los recursos hidricos y los ecosistemas acua-
i ticos como un elemento fundamental en cualquier programa
sobre el derecho al agua. En otras palabras, el enfoque de la
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Caso de estudio: Ucrania

En Ucrania, hay un enfoque de participacion de la comunidad en los procesos de toma de decisiones. La poblacion ha participado en la

elaboracion de la legislacion del agua.

Dentro del alcance de las reformas del sector del agua, en 1999 el gobierno de Ucrania inicié un anteproyecto de ley sobre

“Agua Potable y Suministro del Agua Potable". Desde el principio, la ONG MAMA-86 participd en este proceso, organizando las consul-

tas publicas sobre este anteproyecto de ley en diferentes regiones de Ucrania. Las consultas dieron como resultado 155 enmiendas, que

se entregaron y se comentaron con las autoridades responsables de este proceso - el Comité sobre Politica Ambiental del Parlamento.

Gracias a la participacion de la ONG en el proceso de redaccion, se incorporé una tercera parte de las enmiendas en la ley, que final-

mente se promulgo6 en 2002. Estas enmiendas incluyeron el derecho de las personas y grupos de participar en la toma de decisiones que

afecten su ejercicio del derecho al agua y saneamiento.

De nuevo, en 2004, la ONG MAMA-86, junto con la Asociacion del Agua de Ucrania (UWA), organizé consultas publicas sobre

la redaccion del programa estatal “Agua Potable en Ucrania” (2006-2020), que resulté en 110 enmiendas. La mitad de ellas se incorpord

en el programa del Estado, adoptado en 2005, que incluyé disposiciones especiales para enfrentar las necesidades de las personas y

grupos vulnerables y marginados en relacion con el agua y saneamiento.

Fuente: Anna Tsvetkova, ONG MAMA-86

implementacion del derecho al agua debe ser sustentable, ase-
gurando que se garantice este derecho para las generaciones
presentes y futuras.

En el Foro, se presentaron y debatieron tres puntos vi-
tales con respecto a la implementacion del derecho al agua:

1. La funcion clave de las autoridades locales

Las autoridades locales son vitales para la organizacién de
los servicios publicos de agua y saneamiento. Organizan el
servicio cumpliendo sus funciones mediante leyes y regla-
mentos, contratos y otros arreglos legales que suscriben. Los
gobiernos centrales tienen que impulsar el trabajo conjunto,
para desconcentrar los poderes a las autoridades locales y
buscar la subsidiariedad. Las autoridades locales deben ser
capaces de establecer prioridades de acuerdo con el contexto
local. Como se enfatizé en la Declaracion Ministerial, los le-
gisladores y las autoridades locales desempefan una funcion
clave para aumentar el acceso sostenible a los servicios de
agua y saneamiento. Sin embargo, esto no exonera al Estado,

aunque deje de ser el centro de las acciones y decisiones po-
liticas, ni a la comunidad internacional, ni a los ciudadanos,
de compartir la responsabilidad por la implementacion del
derecho al agua.

2. La contribucion de la sociedad civil organizada

Para que se implemente el derecho al agua, se requiere el lide-
razgo e iniciativa de los actores clave, incluyendo dependencias
del gobierno, ONGs y agencias internacionales, con el objeto
de que actuen como “promotores”, revisen las leyes y politi-
cas, proporcionen educacion y asistencia a las comunidades
y aseguren su participacion efectiva en la toma de decisiones.
El hecho de incluir el derecho al agua y saneamiento implici-
tamente en los convenios internacionales - y que empiece a
incluirse en las leyes nacionales - es un paso preliminar y no
llevara de manera automatica a su aplicacion. Sin embargo,
estos acuerdos y derechos proporcionan las herramientas para
que las autoridades y los actores clave defiendan e implemen-
ten el derecho al agua.

Iniciativa anunciada en el foro

Vale la pena resaltar la iniciativa que tomo la Camara de Diputados de México después del Foro, que promovera la provision de 40 litros

de agua gratis al dia para todos los ciudadanos. La Camara pidi6 al gobierno que diera un paso inicial y que movilizara el presupuesto

para proporcionar esta agua gratis a las 33,000 comunidades rurales y peri-urbanas que actualmente no tienen acceso a agua potable en

Meéxico y que representan casi 10 millones de personas. De acuerdo con el diputado Fernando Ulises Adame de Ledn, esto podria lograrse

de 2 a 3 anos. El costo total estimado para cubrir las necesidades de todos en México es de US$700 millones de dolares al afo.
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Las asociaciones solidas y continuas, asi como el desarrollo de
capacidades entre el gobierno, las ONGs y la comunidad son
requisitos previos para lograr totalmente el saneamiento y ac-
ceso al agua segura. El dinero por si solo no puede solucionar
los problemas. Las ONGs no deben asumir siempre las nece-
sidades de la comunidad y deben rendir cuentas por medios
legales a través del dialogo continuo con los grupos de accion
local y con los usuarios.

La fuerza de colaboracion de las ONGs que trabajan en
armonia con los gobiernos ha dado como resultado mejoras en
el acceso al suministro de agua y saneamiento. Las ONGs pue-
den proporcionar una implementacion directa de los servicios
y desarrollar nichos de financiamiento para la inversion en el
sector. También tienen una ventaja importante sobre el gobierno
y el sector privado, ya que algunas de ellas se enfocan en comu-
nidades de dificil acceso y en problemas de género, VIH y SIDA.

3. La necesidad de incluir a las comunidades, en particular
a las mujeres y a los mas desamparados
Es necesario involucrar la participacion de la poblacion en
el manejo de los servicios del agua. Durante la sesion FT3.36
"Derecho al agua: qué significa y como implementarlo”, y en la
Casa del Agua del Ciudadano, muchos estudios de caso y ac-
ciones locales demostraron el valor de una sociedad civil local
organizada e informada, capaz de escuchar a las comunidades
con las que trabajan y de contribuir con la formulacion pro-
gresiva de politicas en sus paises. Se identifica la participacion
de la comunidad como un requisito clave para el éxito de los
programas que tienen como fin proporcionar acceso al agua y
saneamiento.

La funcion que desempefan las mujeres es clave en la
solucion de problemas vinculados con el agua potable y sa-
neamiento, tema que se ejemplificd en la accion local "Voces
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de las Mujeres: Sostenibilidad en Agua y Saneamiento" pre-
sentada por la Alianza de Género y Agua (GWA) en la sesion
F13.47 “Derecho humano al agua”. El enfoque de género es
fundamental en todos los procesos de apoderamiento de la
comunidad.

En la situacion actual, es esencial ayudar a los gobier-
nos a que implementen el derecho al agua identificando expe-
riencias de éxito en la practica y compartiéndolas en las redes
existentes. Es necesario mejorar las buenas practicas y replicar
los casos de éxito.

Lista de documentos editados para el IV Foro Mundial del
Agua que mencionan el derecho al agua

El informe de la Academia Francesa del Agua, intitulado
“Derecho al Agua, un Derecho para todos los Ciudadanos"
preparado por AFD, la Academia del Agua y el Consejo Eu-
ropeo de Ley Ambiental.

Folleto intitulado "Acceso al Agua y Saneamiento para To-
dos" preparado por la Asociacion Francesa.

"“El Derecho al Agua: Del Concepto a la implementacion”
preparado por el Consejo Mundial del Agua en colabora-
cion con la Academia Francesa del Agua, Cruz Verde Inter-
nacional, el Secretariado Internacional del Agua y ALMAE.
"“La Implementacidn del Derecho al Agua y Saneamiento en
Europa Central y Oriental” preparado por Solidaridad Agua
Europa.

Informe "Agua, un Elemento Esencial para la Vida: Una Ac-
tualizacion” preparado por la Santa Sede.

El Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo: "El Aqua,
una Responsabilidad Compartida" dedica varios capitulos
al derecho al agua.



(Endnotes)

' Mas informacion en Memorias de la Casa del Aqua del Ciuda-
dano “La Implementacion del Derecho al Agua: Un Problema de
Poderes, ¢ Cudles? por R. Jost (2006).

2 Disponible en
http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=705

% La declaracion del gobierno local sobre el agua, propuesta por
el Comité de UCLG sobre el Manejo Local del Agua y Sanea-
miento: "Todos los seres humanos tienen el derecho al agua, en
la cantidad y calidad requeridas para satisfacer sus necesida-
des esenciales, asi como al saneamiento, un factor clave en la
salud humana y la preservacion de los ecosistemas”

* Declaracion de Interfaith "Agua: Esencial para la Justicia y
la Paz": "El acceso a agua sequra, limpia y asequible para uso
personal y doméstico es un derecho humano bdsico".

® Contribucion de la Santa Sede para el IV Foro Mundial del Agua:
“El agua no es solamente una necesidad humana bdsica. Es un
elemento esencial, irremplazable para asegurar la continuidad de
la vida. El agua estd intrinsicamente vinculada a los derechos hu-
manos fundamentales, como el derecho a la vida, alimentos y la
salud. El acceso al agua es un derecho humano bdsico".

¢ Declaracion Conjunta de los Movimientos en Defensa del
Aqua: "El agua en todas sus formas es un bien comun y el acce-
so al agua es un derecho humano fundamental e inalienable”

’ Declaracion de la Coalicion de Mujeres, IV Foro Mundial del
Aqua: "El derecho humano al agua debe implementarse y eje-
cutarse por todos los involucrados a todos los niveles".

8 Encuentro Mundial de Legisladores del agua: "Esperamos que
las acciones que tomemos cada uno de nosotros a nivel local
puedan sumarse para construir un compromiso mundial, me-
diante el cual se reconozca el acceso al agua para todos los
seres humanos como un derecho esencial, sin importar donde
haya nacido o resida."

° Argelia, Argentina, Bélgica, Benin, Burkina Faso, Brasil, Bo-
livia, Camerun, Colombia, Costa Rica, Chile, Congo, Cuba,
Ecuador, Etiopia, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Guatema-
la, Alemania, Hungria, Indonesia, Italia, Irlanda, Luxemburgo,
Kenya, Madagascar, Mauritania, México, Marruecos, Nicara-

gua, Nueva Zelanda, Niger, Nigeria, Noruega, Panama, Peru,
Filipinas, Portugal, Rumania, Senegal, Sudafrica, Espafia, Suiza,
Uganda, Ucrania, Uruguay, Venezuela y Vietnam. Esta lista, que
no es exhaustiva, se basa en declaraciones oficiales, leyesy ju-
risprudencia nacionales que implementan el derecho al agua.
De H. Smets (2006) “E/ derecho al agua en el IV Foro Mundial
del Agua en México" Politica y Ley Ambiental, Vol.36 (2), p.88.

0 Declaracion Complementaria de la Declaracion Ministe-
rial de 4 paises de América Latina (Cuba, Venezuela, Bolivia,
Uruguay): “El acceso a agua con calidad, cantidad e iqualdad,
constituye un derecho humano fundamental."

" La Convencion sobre la Eliminacion de Discriminacion contra
Mujeres (1979), La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), La Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del
Nifio (1990), El Protocolo sobre Agua y Salud (1999) y la Carta
del Agua de Rios de Senegal (2002).

2 El Comentario General Nim.15 sobre el derecho al agua es
una interpretacion legal oficial emitida en 2002 por el Comité
sobre Derechos Economicos Sociales y Culturales. Este docu-
mento no es legalmente obligatorio. Sin embargo, se basa en
las disposiciones del Convenio Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

13 Constitucion Sudafricana, Declaracion de Derechos (1996),
Seccion 27.1 (b): “Todos tienen el derecho de tener alimentos y
agua suficientes”

'* El uso mas comun de la expresion "bien publico” es en el cam-
po de la economia. Los libros de texto basicos sobre el tema defi-
nen el término como "un bien o servicio para el que no se puede
aplicar la exclusion y para el que el costo marginal de un usuario
adicional es de cero". Por otro lado, un "bien privado" es “uno
para el que la exclusion es posible y para el que es positivo el
costo marginal de un usuario adicional”. Estas definiciones su-
gieren que en términos econdmicos, el agua es un bien privado,
no publico. De hecho, es posible excluir a otros del uso del agua:
muchos sistemas legales permiten que las personas privadas ad-
quieran derechos en agua dulce, derechos que permitan que el
propietario excluya a otros de su violacion. Aun mas, el costo
marginal de un usuario adicional del agua no es de cero, sea que
el usuario extraiga o contamine el agua. (De Stephen C. McCa-
ffrey "Revision al Derecho Humano al Agua" en Ley Econdmica del
Agua e Internacional, E. Brown Weiss, L. Boisson DeChazournes &
N. Bernasconi-Osterwalder, eds., Oxford University Press, 2004)
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Participacion de
los legisladores
y gobiernos
locales

Aspectos principales y tendencias recientes

La participacion y compromiso que han demostrado muchos
de los funcionarios electos que representan a los parlamentos
nacionales, regionales o gobiernos locales, respecto a los pro-
blemas del agua, fue una de las caracteristicas principales del
IV Foro Mundial del Agua. La politica estuvo en primer plano, el
regreso a la politicay a la creacion de politicas publicas se hizo
notorio, por lo que este tema recibié mucha atencién. Se hizo
hincapié en una mayor conciencia de la dimension politica de
los problemas del agua al reconocer que los gobiernos deben
asumir una responsabilidad primordial a través de la legisla-
cion, la reglamentacion, el desarrollo de politicas publicas, la
planificacion y la asignacion de recursos. El tema central del
Foro, "Acciones Locales para un Reto Global", permitié que es-
tos involucrados abordaran sus funciones y conversaran sobre
sus responsabilidades en la gestion de los recursos hidricos y
servicios de agua y saneamiento.

El principio de subsidiaridad’ estuvo en primer plano
en las declaraciones oficiales de los Ministros, Legisladores y
Gobiernos Locales, que enfatizaron sus funciones respectivas
desde los distintos puntos de vista. Sin embargo, cada grupo
de involucrados también reconocio, explicita o implicitamente,
las funciones de los demas (local, nacional, regional, interna-

' Subyacente al proceso de descentralizacion. Aplicando este principio, las
responsabilidades publicas deben ser ejercidas por las autoridades electas
que estén mas cercanas a los ciudadanos (del Borrador de los Lineamientos
sobre Descentralizacion, propuestos por Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (UCLG)



cional). Por primera vez en la historia del Foro, se organizaron ~ Durante el Foro, cada grupo involucrado organizd reuniones
didlogos entre los Ministros, Legisladores y representantes de  especificas para debatir, intercambiar y comparar practicas,
Gobiernos Locales, permitiendo que cada uno de los involu-  con el propdsito de llegar a un acuerdo sobre sus funciones
crados presentara sus mensajes a los demas e insistiera en la  especificas y establecer la coordinacion necesaria entre los
necesidad de trabajar juntos. diferentes niveles e involucrados. Algunos de los principales
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Hechos y cifras

Mas de 120 representantes de Gobiernos Locales asistieron al seminario organizado y presidido conjuntamente por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Gobernador del Estado de México, el Presidente del Consejo Mundial del Agua (WWC, por sus siglas en inglés) y
el Alcalde de Quito, co-presidente de UCLG. En el Centro Banamex las autoridades locales también organizaron 7 sesiones.

Durante dos dias, se reunieron doscientos cincuenta legisladores® quienes exhortaron a los paises desarrollados a que implanta-
ran programas de solidaridad y cooperacién para ayudar a los paises en vias de desarrollo a proporcionar acceso al agua y saneamiento
a los mas pobres. Finalmente, se comprometieron a promover, dentro de sus Congresos respectivos, la idea de crear un “Parlamento del
Agua" a nivel global, con el fin de disefiar |a legislacion internacional del agua.

Ciento cuarenta y nueve paises tuvieron la representacion oficial de sus ministros, vice-ministros, funcionarios de organismos
nacionales a cargo del agua o sus embajadores, incluyendo a diferentes regiones como Africa (27), MENA (15), Europa (14), América
Latina (14), Asia (14), la Comunidad de Estados Independientes (6), los Balcanes (2), paises de Europa Central y Oriental (1) y América
del Norte (1).

a. Representando a Botswana, Bélgica, Canada, China, Colombia, Indonesia, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Reino
Unido, Italia, Libano, Mali, México, Nepal, Niger, Portugal, Rusia, Salvador, Senegal , Suecia y el estado Vaticano.

b. Representando a asambleas nacionales o regionales: Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador,
Francia, Grecia, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Espafia, Suiza, Tailandia, Uganda, Reino Unido, Venezuela, el Consejo de
Europa, el Parlamento Europeo, el Parlatino y el Congreso Andino).
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Extractos de declaraciones de los gobiernos locales, ministros y legisladores

Nosotros, Alcaldes y autoridades locales del mundo, nos comprometemos a esforzarnos para:

3.1 Desarrollar politicas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio con el fin de reducir a la mitad de aqui al 2015 el por-
centaje de la poblacion que no tiene acceso de manera durable a la provision de agua potable;

3.2 Asegurar en el territorio propio de cada gobierno local, en el marco de sus competencias, una gestion de los servicios del agua y del
saneamiento que permitan el acceso a todos al agua y al saneamiento en cantidad, calidad y continuidad suficientes, a un costo

soportable y equitativo;

Nosotros, Alcaldes y autoridades locales, solicitamos a los gobiernos nacionales, a las organizaciones regionales y internacionales

y las Naciones Unidas:

4.1 Reconocer el rol fundamental de los gobiernos locales en la proteccion y la gestion durable del agua, la organizacion de los
servicios publicos equitativos y transparentes del agua potable y del saneamiento;

4.2 Favorecer la descentralizacion y desconcentracion, desarrollando una subsidiaridad activa para garantizar un servicio de proxi-

midad, basado en la colaboracion estrecha entre todos los niveles de gobierno;

Nosotros, los Ministros reunidos en la Ciudad de México en ocasion del IV Foro Mundial del Agua, "Acciones Locales para un Reto
Global", los dias 21 y 22 de marzo de 2006,
Reafirmamos nuestro compromiso para alcanzar los objetivos acordados internacionalmente sobre la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH), el acceso al agua potable y saneamiento basico, acordados en la Agenda 21, la Declaracion del Milenio y el Plan de
Aplicacion de Johannesburgo (P1J). Reiteramos la continua y urgente necesidad de alcanzar estos objetivos y dar sequimiento al pro-
greso hacia su implementacion, incluyendo el objetivo de reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan
de acceso a agua potable o que no pueden costearlo.

Reconocemos el importante papel que los parlamentarios y las autoridades locales tienen en diversos paises para incrementar el
acceso sustentable a los servicios de agua y saneamiento, asi como para apoyar la gestion integrada de los recursos hidricos. Una eficiente
colaboracion con y entre estos actores es un factor clave para enfrentar los retos y alcanzar nuestras metas en materia de agua.

Declaracion de México del Encuentro Mundial de Legisladores del Agua
Los parlamentarios nos comprometemos a impulsar desde nuestro ambito de accion un marco juridico que responda de manera adecua-
da a las politicas y perspectivas que cada pais se plantea, fomente y reconozca la participacion ciudadana y contribuya con propuestas

de politicas publicas y normativa juridica en el ambito internacional.
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temas tratados fueron el cumplimiento con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la gestion sostenible de los recursos
hidricos, la provision de servicios de agua y saneamiento, la
GIRH y el manejo de riesgos, ademas de perspectivas transver-
sales sobre financiamiento, desarrollo institucional, procesos
politicos y desarrollo de capacidades. También se discutieron
los mecanismos de solidaridad, tanto entre los involucrados de
las comunidades en el mismo pais como entre diferentes pai-
ses y regiones del mundo, incluyendo el enfoque aguas arriba
y aguas abajo.

Otro punto importante que trataron los Legisladores
y los Gobiernos Locales fue el derecho al agua. Los Legis-
ladores se comprometieron a actuar en el ambito nacional
e internacional para que se pudiera reconocer el acceso a
las necesidades basicas de agua como un derecho esencial
para todos los seres humanos, el cual se puede proporcionar
siempre cuando esté apoyado por un marco financiero. Los
gobiernos locales recordaron que todos los seres humanos
tienen derecho al agua y al saneamiento para satisfacer sus
necesidades fundamentales y se comprometieron a facilitar
el acceso universal a estos servicios a un precio asequible y
equitativo.

Con respecto a las necesidades financieras relaciona-
das con la provision de servicios, los Gobiernos Locales y los
Legisladores hicieron un llamado para lograr una mayor soli-
daridad entre el Norte y el Sur, mediante el establecimiento de
programas de cooperacion que puedan financiar el desarrollo
de capacidades a largo plazo.

Mensajes principales, lecciones aprendidas y
recomendaciones clave

La provision de servicios de agua y saneamiento es
basicamente un asunto local

Los Gobiernos Locales desempefian una funcion critica al per-
mitir que los involucrados locales proporcionen servicios de
agua y saneamiento. De hecho, a este nivel se pueden evaluar
mejor las necesidades y recursos financieros de una poblacion
que en el ambito nacional. Por ello, éste es el nivel mas ade-
cuado para asegurar la igualdad entre los diferentes segmen-
tos de la poblacion y para establecer subsidios cruzados entre
los usuarios ricos y pobres.

Como lo declard en el Foro Michel Rocard, ex Primer
Ministro francés, "los unicos sistemas eficientes son los que se
implantan y manejan a nivel local, lo mas cercano posible a los
recursos y los usuarios".



En los paises miembros de la OCDE, los representantes electos
de Gobiernos Locales pueden llevar a cabo un arbitraje legi-
timo entre los diferentes usuarios del agua y los usos que se
le dé a este recurso® Junto con organizaciones de la sociedad
civil, incluyendo al sector de negocios, los Gobiernos Locales
pueden y deben facilitar y promover los procesos de partici-
pacion y consulta para generar una conducta de los usuarios
que sea social y ambientalmente responsable. En este dominio,
su funcién consiste en demostrar un uso responsable del agua
municipal, proporcionar educacidon sobre higiene, adoptar y
hacer cumplir los reglamentos para la prevenciéon de conta-
minacion y crear una cultura civica que apoye la eficiencia del

agua. Los Gobiernos Locales son actores politicos adecuados
para lograr estas tareas porque la proteccion de los recursos
hidricos locales y la provision de los servicios de saneamiento
estan estrechamente vinculadas con otras politicas y servicios
basicos® que estan bajo su responsabilidad.*

2 Doméstico, industrial, agricola, turismo, cultural, etc.

3 Desarrollo de requisitos de los codigos, control local de inundaciones,
prevencion de contaminacion industrial, servicios de salud, consideraciones
de género, etc.

4 70% de los ODM se implementan a nivel local y muchos estan relacionados
entre si (UCLG)

Como enfrentaran los gobiernos locales en china la provision sostenible de agua y saneamiento a todos
los ciudadanos rurales y urbanos

En China, se han establecido objetivos a nivel local para los Objetivos de Desarrollo del Milenio en cuanto a la provision de agua segura

y adecuada para consumo humano, asi como para usos domésticos para todos sus habitantes y las generaciones futuras, incluyendo

la aplicacion de los sistemas de saneamiento y conservacion. Se han definido las respectivas politicas que deberan completarse para

2010, las cuales permitiran que las autoridades locales enfrenten algunos de los retos mas importantes en las ciudades y areas rura-

les. Con relacion a la calidad del agua en las areas rurales, el Decimoprimero Plan de Cinco Afios adoptado por el Congreso Popular

Nacional ha contemplado proporcionar agua potable segura a 100 millones de agricultores. Si se logra esto, virtualmente todos los

ciudadanos chinos tendran acceso a agua potable sequra. Para enfrentar los retos sobre la calidad del agua urbana que padecen algu-

nas ciudades chinas, como escasez de agua por un rapido desarrollo industrial, China reducira el uso de agua por unidad de produccion

industrial en 30% al afio. Esta accion reservara mas agua para uso domeéstico.

Se ha definido una metodologia que consiste de lo siguiente:

Integracion de los sistemas de suministro de agua en cuanto a fuentes (rios, pozos y represas) e instalaciones de tratamiento, para

enfrentar la escasez de recursos que ocurre como resultado de la urbanizacion.

Descentralizacion: los Gobiernos Locales creen en la descentralizacion. Por esta razon, también celebran contratos para proyectos

y suministro de agua con proveedores publicos y privados, a través de esquemas BOT, empresas mixtas o licitaciones publicas. De

esta manera, se introduce un financiamiento multiple y se cuenta con la participacion del sector privado, mejorando la eficiencia

y alcanzando metas percibidas anteriormente como inalcanzables.

Tecnologia: en las ciudades, el suministros de agua potable esta separado del agua para usos domeésticos y otros usos civicos. Para

éstos ultimos, se alienta el uso de agua reciclada mediante programas financiados. Se adoptan programas y técnicas para el ahorro

de agua usando equipo de conservacion de agua y se introducen escalas de varios niveles que corresponden a las diferentes can-

tidades de agua usadas en cada hogar por unidad de tiempo. Se cumplen las necesidades vitales basicas y, a mayores cantidades

de agua usadas, mayor sera la cantidad que se debera pagar.

han tratado se regresan a la tierra.

principales, como una medida de conservacion para el futuro.

Tratamiento de aguas residuales: se introducen cargos en los hogares por el tratamiento de las aguas residuales. Después que se

Mejora del ecosistema hidrico y mantenimiento al mismo tiempo de niveles estables de las aguas subterraneas en las ciudades

Campaniias educativas para la conservacion del agua: las ONGs, las organizaciones de voluntarios en la comunidad y los ambienta-

listas mejoran el conocimiento del publico y la participacion activa de los ciudadanos en el manejo y conservacion del agua.

Caso presentado por el Canciller Bin JI, China en el Encuentro Internacional de Gobiernos Locales

m



Una ley francesa para estimular los mecanismos innovadores de solidaridad Norte / Sur

Recientemente se aprobo una ley francesa, conocida como la Ley Oudin Santini, que permite que los Gobiernos Locales franceses asig-

nen hasta 1% de su presupuesto de agua y saneamiento para las acciones que apoyen la cooperacion dentro del alcance del acceso al

agua y saneamiento. Otros paises también han desarrollado iniciativas similares. Durante el Foro, pS-Eau, UCLG y el WWC lanzaron una

iniciativa global para extender y fortalecer los mecanismos actuales de solidaridad. Se esta construyendo una plataforma que permita

compartir experiencias y se promuevan estas formas de financiar el acceso al agua y saneamiento. Los objetivos de esta promocion son

aumentar en el Norte el volumen de recursos y fortalecer el compromiso de los que apoyan dichas acciones. En el Sur, el objetivo es

demostrar la viabilidad de la provision local de agua y saneamiento y fortalecer la legitimidad de las autoridades locales.

Por diversas razones, algunos paises todavia no han transferi-
do la responsabilidad de proveer los servicios basicos al nivel
municipal. Sin embargo, si una autoridad hidrica sigue siendo
una entidad del gobierno central, ésta se puede desconcentrar
a través de oficinas regionales, delegandoles algunas de las
funciones para que tengan mayor contacto con los problemas
y usuarios locales.

El Documento Regional de las Americas hace hincapié
en que tradicionalmente la provision de agua y de servicios
sanitarios en varios paises de la region ha sido responsabilidad
de los municipios. Se ha reforzado esta idea en las ultimas
dos décadas con reformas en el subsector y la consecuente
tendencia de descentralizar estos servicios al nivel administra-
tivo mas bajo posible. Ahora los municipios participan en estos
servicios como proveedores directos con toda la responsabili-
dad que esto conlleva, asi como supervisores de estos servicios
publicos.

En cuanto a los recursos hidricos, las Autoridades Lo-
cales y los Gobiernos Federales a nivel de las cuencas también
son actores clave en la GIRH, asi como en la prevencion y miti-
gacion de eventos extremos, como inundaciones y sequias.

La gobernanza adecuada da como resultado servicios
hidricos de calidad

Se debatié ampliamente en torno a la gobernanza a nivel
local: operadores publicos vs. privados, recuperacion de cos-
tos y transparencia, entre otros; alcanzando consenso sobre
la responsabilidad de las autoridades locales en la definicion,
implantacion y control de la politica, inversiones y precios del
agua. Las autoridades locales deben ser capaces de elegir li-
bremente entre diferentes modelos de manejo y operadores
(publicos o privados).

Lo ideal es que el operador y la autoridad publica responsable
de los servicios sean entidades independientes, incluso en la
administracion publica, para poder definir con mayor facilidad
y claridad sus funciones y responsabilidades, asi como fijar ob-
jetivos de servicio para el publico. Ademas, para una provision
con éxito de los servicios:

- Se deben definir indicadores importantes de desempe-
fio para supervisar la provision del servicio;

- Deben ser transparentes los términos de referencia para
los contratos con los operadores privados;

- Las buenas practicas de gobernanza y tarifas equitati-
vas deben integrarse en los contactos de servicio publi-
co o privado;

- Se debe acordar la manera para realizar la reversibili-
dad del manejo de los sistemas con una compensacion
equitativa.

Otro factor clave en la gobernanza con éxito consiste en la
creacion de mecanismos efectivos para la participacion de la
sociedad civil y su apoderamiento a ciertos niveles. Los usuarios
y las asociaciones de usuarios de agua deben estar integrados
en el proceso de toma de decisiones a través de un proceso de
participacion (se deben publicar las evaluaciones) y para ello
es necesario desarrollar o reforzar los mecanismos necesarios.
La funcion de las mujeres y la vision que tienen del agua los
pueblos indigenas no deben pasarse por alto en el manejo local
del agua.® Las mujeres también desempefian una funcion esen-
cial dentro de las poblaciones indigenas con respecto al uso
del agua, por lo que es necesario fortalecer la legislacion para
los derechos de la tierra y el agua en ambas categorias. Son
vitales los mecanismos y politicas gubernamentales para dar
prioridad al liderazgo de las mujeres en todos los niveles y es

5 Como se manifesto en el mensaje del Secretario General de la ONU sobre el Dia Mundial del Agua, es necesario que las mujeres participen de manera mas
significativa para decidir cdmo se usa y se maneja el agua y asi aprovechar todo su conocimiento, habilidades y contribuciones.
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Descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos en Uganda: de la planificacion a la practica

Uganda, con una poblacion de 26 millones de personas y un PIB per capita de 300 dolares estadunidenses, es uno de los paises menos

desarrollados del mundo. Después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio (1992), Uganda

fue uno de los primeros paises del mundo en adoptar los principios de la GIRH de Rio y en incorporarlos en un Plan Nacional de Accion

del Agua (WAP, por sus siglas en inglés). Han transcurrido mas de 10 afos desde la implantacion del WAP y, durante este periodo,

Uganda ha pasado de la planificacion a la instrumentacion de la GIRH. En este proceso, Uganda ha tenido que enfrentar varios retos

y ha logrado un gran progreso para solucionarlos, aprendiendo varias lecciones importantes. Como resultado, Uganda esta en vias de

lograr las metas de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los logros mas importantes en los ultimos 10 afios, incluyen los siguientes resultados, entre otros:

Establecimiento de una politica y marco legal integrales para el sector del agua (Constitucion Nueva, 1995; Estatuto del Agua,
1995; Politica del Agua, 1999; Estatuto Ambiental, 1995; Ley del Gobierno Local, 1997; y otras legislaciones relacionadas);
Establecimiento de un marco institucional eficiente para la gestion de los recursos hidricos a niveles nacional y local, con énfasis
en la integracion vertical;

Mejor gobernabilidad del agua a través de una definicion clara de funciones y responsabilidades, participacion y consulta de actores
multiples y apoderamiento de las comunidades locales para que participen en el proceso de toma de decisiones;

Apoderamiento de los Gobiernos Locales mediante la devolucion de los poderes de planificacion y manejo y la descentralizacion de
la provision de servicios;

Mayor participacion del sector privado en la provision de servicios hidricos, aprovechando los recursos técnicos y financieros del
sector privado para el manejo y desarrollo de los recursos hidricos;

Mejora de la eficiencia de la provision del servicio a través de la promocion de un enfoque de respuesta a la demanda, el uso de
habilidades y recursos indigenas y las contribuciones voluntarias de la comunidad local para implantar los proyectos;

Promocién de transparencia y rendicion de cuentas mediante mecanismos estrictos de monitoreo, evaluacion y generacion de
informes a todos los niveles.

Todas estas medidas han contribuido al aumento significativo en el acceso a mejores servicios de suministro de agua y saneamiento en

el pais. La cobertura del suministro rural de agua ha aumentado del 20% en 1990 al 55% en 2005. En este mismo periodo, el acceso a

mejores servicios de saneamiento en las areas rurales aumentoé del 55.1% al 85%.

De la accidn local LA0783, por el Departamento de Gestion de Recursos Hidricos, Uganda

1. Porcentaje de personas que se encuentran a 1.5 km. de una fuente de agua potable.
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necesario que los gobiernos rindan cuentas de sus compromi-
sos en cuanto a la igualdad de género y acceso al agua a través
de la invocacion de los contratos internacionales existentes.

Se debe fortalecer las capacidades institucionales,
financieras, técnicas y profesionales de los gobiernos
locales

Durante el Foro, los Gobiernos Locales® promovieron la des-
centralizacion, por su eficiencia probada en todo el mundo,
siempre y cuando se realice bajo condiciones apropiadas (ca-
pacidad, recursos humanos e institucionales y autoridad ade-
cuados). Es necesaria la descentralizacion de la provision de
los servicios de agua, lo que no significa que sea una panacea.
Por tanto, se necesita considerar una mezcla de modelos para
cada situacion especifica. La descentralizacion hace necesario
que se rindan cuentas. Por tanto, los gobiernos deben apoyar
un marco legal que asegure la aplicacion de los principios de
buena gobernanza, incluyendo el “Estado de Derecho”. Para
implantar la descentralizacion son necesarias medidas para
prevenir y combatir la corrupcion a nivel local. La corrupcion
no debe tolerarse bajo ninguna circunstancia.

Se debe desarrollar atin mas los mecanismos de solidaridad

Para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, existe
la necesidad de aumentar el nivel de financiamiento que llega al
ambito local y, al mismo tiempo, de desarrollar capacidades para
preparar e implantar proyectos de buena calidad y garantizar un
buen manejo de los recursos y servicios hidricos. Los mecanismos
de financiamiento solidario, basados en los recursos aportados
voluntariamente por personas, ONGs, profesionales del agua o
gobiernos locales que desean solucionar las desigualdades en
el acceso al agua y saneamiento en los paises pobres, contribu-
yen a que se cumplan estas dos necesidades. Estas iniciativas
de solidaridad, desarrolladas en todo el mundo, aprovechan la
energia, compromiso y apoyo financiero de los usuarios de agua,
autoridades locales, organizaciones de agua y saneamiento y su
personal, respondiendo directamente a las necesidades y solici-
tudes locales. Por lo general, este tipo de cooperacion desarrolla
asociaciones a largo plazo entre todos los involucrados - comu-
nidades locales, autoridades y usuarios locales - promoviendo al
mismo tiempo el desarrollo de capacidades en la localidad.

Los niveles nacionales o supranacionales son vitales para
establecer reglas, coordinar politicas y restaurar la igualdad
entre diferentes territorios

El agua es un bien comun que debe protegerse y ponerse a
disposicion de los diferentes usuarios y territorios por igual. El
agua no tiene fronteras y, en consecuencia, debe ser comparti-
da en las cuencas nacionales e internacionales. Esta mision es
responsabilidad del mas alto nivel politico.

Con el proposito de lograr esta gestion integrada
de los recursos hidricos, es importante que los tomadores
de decisiones en todos los niveles relacionados tengan un
acceso facil a la informacion relacionada con la disponi-
bilidad del recurso (cantidad, calidad y ubicacion), el fun-
cionamiento de los ecosistemas, fuentes de contaminacion,
riesgos de eventos extremos y parametros economicos del
sector del agua. Es responsabilidad del Estado proporcionar
esta informacion.

Con respecto a los recursos financieros, se necesita
la voluntad politica para dar prioridad al agua e incluirla en
la agenda politica. Es necesario contar con politicas de agua
nacionales (y regionales) y los marcos legales que cubran los
aspectos institucionales y financieros de una gestion exitosa y
sostenible del agua, para establecer reglas, definir las funcio-
nes y responsabilidades de los involucrados y las instituciones,
asi como desarrollar sus capacidades.

En la sesion FT2.02 "La Gestion Integrada y la Gobernan-
za: Un Sistema para Convertir el Apoderamiento en Realidad”,
Carlos Fernandez-Jauregui, del Programa Mundial de Evalua-
cion de los Recursos Hidricos, enfatizo que “la crisis mundial
del agua es basicamente una crisis de gobernanza, donde los
problemas mas importantes incluyen la falta (o multiplicidad)
de instituciones, marcos legales débiles, recursos humanos y
financieros limitados y participacién limitada de los involucra-
dos principales”.

El enfoque de “continuar como hasta ahora”, ha crea-
do mas problemas que soluciones. Para avanzar, el manejo del
agua se debe realizar mediante la delegacion de poderes y re-
cursos a instituciones sélidas y fuertes. Sin embargo, se deben
incorporar las actividades y responsabilidades de estas insti-
tuciones en las politicas y estrategias nacionales y regionales.
La integracion vertical es clave en los enfoques descendentes
y ascendentes.

& Durante la reunion en el Palacio de Mineria, ciudad de México "Suministro de agua y saneamiento para todos: entrega de un servicio mas cercano al

ciudadano”



Los legisladores tienen una funcion muy importante en
la propuesta y en la aprobacion de politicas del agua y su
respectiva legislacion

Se ha conferido a los legisladores la funcién de emitir su voto
sobre las leyes propuestas por los gobiernos o de proponer le-
yes que se presentaran ante los poderes ejecutivos. En este
contexto, ésos ultimos son clave en la toma de decisiones y
deben entender a fondo los retos del agua (incluyendo el im-
pacto que tiene el agua en otros sectores), tanto en sus paises
como en los niveles regionales e internacionales, puesto que el
flujo del agua no termina en las fronteras.

Se comentaron algunos principios sobre el desarrollo de las
leyes hidricas:

e Se requieren transparencia y conocimiento para mejorar
la capacidad de los legisladores para tomar decisiones.
Todas las leyes hidricas deben basarse en las necesida-
des de la sociedad del pais. A este respecto, Colombia
realiz6 una consulta virtual y organizd talleres para
evaluar las necesidades e intereses del pais.

Los procesos y consultas participativas entre los usua-
rios y el gobierno aseguran la viabilidad de las leyes del

agua.

Por primera vez en el Foro Mundial del Agua, se hizo referencia
al problema del pago por servicios ambientales, de acuerdo con

la ley de Costa Rica que toma en consideracion e incluye los
costos ambientales en las politicas econdmicas, agricolas y de
otro tipo. Se basa en dos principios: los usuarios deben pagar
por los servicios ambientales de los que obtienen beneficios y
los proveedores deben ser compensados por proporcionarlos.

Durante el Foro en México, los legisladores se comprome-
tieron a:

Actuar a nivel nacional para crear un compromiso mun-
dial sobre el reconocimiento del acceso al agua para
todos los seres humanos como un derecho esencial, in-
dependientemente de donde hayan nacido o vivan.
Proponer una iniciativa ante sus parlamentos respecti-
vos para la creacion de una coalicion que logre acuer-
dos sobre los problemas del agua dentro del marco de
una legislatura mundial.

Adicionalmente, durante el Il Foro Mundial del Agua de los
Nifios, se expreso la necesidad de establecer un parlamento
de nifios en cada pais, para que se puedan escuchar sus voces
y los gobiernos y donadores puedan considerar sus propuestas
de manera conjunta.

Finalmente, el mensaje del Congreso de Autoridades
Locales y Regionales del Consejo de Europa resume las condi-
ciones necesarias para compartir la responsabilidad de manera
eficiente (vea el recuadro a continuacion).

"Necesitamos promover una nueva cultura del agua, una cultura en la que se compartan las responsabilidades. Necesitamos una

division clara de competencias, que incluya al sector publico y privado por igual. Necesitamos respaldar las politicas del agua en

congruencia con representantes electos competentes y su personal, sin omitir educadores competentes en la sociedad civil."

-Keith Whitmore, Ciudad de Manchester, Presidente del Comité sobre Desarrollo Sostenible del Congreso de Autoridades Locales y

Regionales, Consejo de Europa
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Reflexiones
finales

Fortalecimiento del nivel local

Es evidente que el IV Foro Mundial del Agua proporcion6 diver-
sas oportunidades para desarrollar una comprension compar-
tida de los numerosos aspectos que hacen que el agua sea tan
importante para nuestra vida, para iniciar nuevas asociaciones
entre las organizaciones que constituyen la denominada "co-
munidad del agua” y para fortalecer las acciones y a los ac-
tores locales. Las acciones locales que se presentaron durante
el Foro no solo proporcionaron ejemplos de los problemas mas
importantes: en realidad ayudaron a concretar los problemas
in situ y a generar conocimiento sobre la complejidad de las
realidades locales. Se hicieron diversas recomendaciones, pero
la influencia en las acciones futuras se debera principalmente
a las reflexiones originadas por el debate y a las colaboracio-
nes generadas.

Como resultado, el fortalecimiento de los involucrados
a nivel local no sélo fue extensamente debatido, sino que los
participantes estuvieron de acuerdo en que es una necesidad
evidente. Por otra parte, la definicion de que el nivel local es el
mas bajo apropiado, de acuerdo con el principio de subsidiari-
dad, fue claramente entendido, de modo que cada uno de los
participantes se sintiera comodo en las discusiones. Indepen-
dientemente de sus causas, es un hecho que la relacion entre
el nivel local y los niveles regionales o nacionales, es critica en
muchos lugares, tanto por razones politicas, como porque si-
guen ldgicas diferentes, aunque no contradictorias. Por ejem-
plo, es comun que los gobiernos centrales vean el agua mas
COMO UN recurso que como un servicio que deben proporcionar



a sus ciudadanos, siendo este el verdadero interés de los go-
biernos locales. La creacion de un ambiente propicio desde las
perspectivas legal, de conocimiento y financiera, para forta-
lecer a los actores locales, es responsabilidad del Estado. Esta
aspiracion y el grado en que se pone en practica es frecuente-
mente una decisidn politica. Obviamente, existe espacio para
el dialogo adicional sobre estos problemas.

La naturaleza politica del agua

Uno de los logros principales del IV Foro es que ha mostrado
y enfatizado la naturaleza politica de los problemas del agua.
El agua es una sustancia compleja, ya que es al mismo tiempo
un recurso esencial, un bien comun, un factor econémico y un
derecho humano basico, sin olvidar que realiza otras funciones
que la convierten en un elemento critico para cada ciudada-
no de maneras diferentes y a veces contradictorias. Por esta
razon, el agua es un problema politico: todas las decisiones
relacionadas con su manejo y uso deben tomar en cuenta estas
consideraciones e intereses. Por tanto, los que estan a cargo
de las decisiones publicas y los funcionarios electos necesitan
mantener el control integral de su manejo. De esta manera, el
agua se convierte en un vehiculo importante para el fortaleci-
miento de la democracia, la participacion publica y el apode-
ramiento de los actores locales, como se demostro claramente
en el Foro. Estas reglas basicas son sencillas en principio, pero
si se olvidan y si los politicos descuidan su funcion en los pro-
blemas del agua, éste recurso puede estar en riesgo.

La importancia de la naturaleza politica del Foro fue
resaltada no solamente por las 148 delegaciones ministeriales
que asistieron al Foro sino también a través de la participa-
cion de las autoridades locales y los gobiernos, asi como de
los legisladores, lo cual fue percibido como una innovadocion
y como la contribucion de sangre nueva a las discusiones po-
liticas sobre el agua. Esto es indirectamente un resultado del
enfoque de este Foroa nivel local: la dimension local de los
problemas del agua hace que sea critico incluir los distintos
niveles politicos en el debate.

Es claro que comparar las politicas locales del agua
con las nacionales y regionales y tomar lo mejor de cada una
de ellas es fundamental para el éxito de las reformas futu-
ras. Probablemente también esto es esencial para el éxito
de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, que no debe
percibirse solo como una integracion horizontal entre los
usuarios. De hecho, es probable que uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la Gestion Integral de los Recursos
Hidricos en estos momentos es la integracion vertical entre
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las instituciones y las personas a nivel local, que con fre-
cuencia representan la vertiente de la demanda del manejo;
las instituciones y personas a niveles regionales o nacionales,
que representan la vertiente de la oferta, al igual que la fun-
cion regulatoria.

Avances

No es posible condensar plenamente el avance alcanzado en
los numerosos asuntos que se trataron en el Foro. En primer
término, debemos reconocer que el ambiente sereno del Foro
facilité las discusiones de calidad, aun considerando que el
tiempo asignado a ellas probablemente fue insuficiente. Tam-
bién debemos resaltar aqui que no basta lograr una compren-
sibn comun mejor de los problemas y que tampoco es éste
el proposito principal del Foro, antes bien persuadir a los que
no participan directamente en la comunidad del agua, empe-
zando por los encargados de la toma de decisiones sobre la
importancia de este recurso y sobre la necesidad de tomar las
acciones adecuadas.

Con todo, se pueden exponer avances significativos en varias
vertientes:

- Agua para la alimentacion y el medio ambiente: aqui,
el avance fue impulsado por un cambio de enfoque de
oposicion entre la produccion de alimentos y la protec-
cion de los ecosistemas; a una vision mas integrada de
las interacciones entre la tierra, agua, habitat, ecosis-
temas terrestres y acuaticos y agricultura de riego y de
temporal;

Manejo de riesgos: los riesgos son claramente una pre-
ocupacion y se reconocié la necesidad de desarrollar
nuevos enfoques; la relacion entre los problemas am-
bientales y el riesgo es también relativamente nueva, y
probablemente requerira mayor énfasis en el futuro;
Derecho al agua: se logréd un mejor conocimiento de
lo que conlleva este derecho y como se puede imple-
mentar; existen todavia puntos de vista contrastantes
sobre este problema, pero las diferentes declaraciones
politicas muestran que el concepto no es meramente
ideologico, sino que tiene un significado concreto para
todos y es apoyado por muchos, empezando por las au-
toridades locales y los legisladores.

Financiamiento del agua para todos: las autoridades
locales desempefian una funcion fundamental en la
generacion de financiamiento para inversiones en los



servicios de agua. Se subrayd la importancia de desa-
rrollar la capacidad y los mercados financieros locales
y se propusieron varias maneras para lograrlo, pero se
requiere mayor debate y pruebas en términos reales.
Esta necesidad se basa en el reconocimiento de que
los usuarios y los contribuyentes fiscales son, al final,
las principales fuentes de financiamiento; asi como el
cambio asociado desde una recuperacion de todos los
costos hacia un sistema de solidaridad de tarifas justas,
combinado con subsidios dirigidos.

Una de las lecciones aprendidas es que en todos los casos, para
lograr progresos, es de suma importancia ampliar los enfoques,
tomar en cuenta cada vez mas la complejidad y la diversidad
de los temas del agua, tal como se relacionan con el desarrollo
de nuestras sociedades.

En otro contexto, algunos de los problemas permane-
cen insuficientemente analizados, y representan mas trabajo a
desarrollar en el futuro. Algunos de estos son:

- Problemas de salud: con frecuencia se menciona la im-
portancia que tiene el agua limpia y el agua no tratada
en la salud, pero hubo poco debate a fondo sobre este
tema en el Foro, aun hace falta una evaluacion clara
de este tema, que seria muy util para convencer a los
tomadores de decisiones de la importancia del agua
limpia y el saneamiento;

- Problemas demograficos: la explosion demografica,
migracion y densidad de las poblaciones son factores
decisivos en casi todos los problemas del agua. Esto
necesita analizarse mejor en los Foros Mundiales del
Agua futuros, no solamente como datos reportados
sino como variables que influyen y que reciben influen-
cia de la calidad y cantidad del agua;

- Problemas sobre agua y energia: son numerosas las in-
teracciones entre el agua y la energia, las cuales cada
vez estan cobrando mas importancia dentro del con-
texto actual en esa industria. Es importante desarrollar
un mejor conocimiento de estas interacciones para me-
jorar la sostenibilidad del manejo global del agua.

Manteniendo el movimiento

Finalmente, recordemos que el Foro Mundial del Agua no esy
no debe ser una conferencia o un fin en si mismo. Debe ser un
proceso trienal a través del cual la comunidad del agua inte-
ractua con el resto del mundo; la semana del Foro es solamen-
te una pausa en los procesos para mejorar la gestion del agua.
Entre dos Foros Mundiales del Agua, se tiene que actuar y se
debe hacer un sequimiento de las diferentes recomendaciones
y compromisos realizados. La verificacion de estos avances se
organizara en los proximos afos para comunicar los resulta-
dos, logros y acciones correctivas que deberan tomarse en el V
Foro Mundial del Agua.
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Anexos

SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Abreviaciones utilizadas para la sintesis

ADB
AFD
AfDB
AHREP

AKWUA
ALMAE
AMC
AMCOW
AssEF
AWF
BOT
CALAS

CBOs

CEDARE

CEOS

CIDRE

COA
COMDA

CPWC
CREPA

CRISIL

CSOs

DAC

DWAF

EcoSanRes

Banco Asiatico de Desarrollo

Agencia Francesa de Desarrollo

Banco Africano de Desarrollo

Proyecto Rural de Electrificacion e
Hidroelectricidad Andhi Khola

Asociacion de Usuarios de Agua Andhi Khola
Alianza para el Agua Magreb Machrek
Empresa Municipal Ahmadabad

Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua
Asociacion de Ayuda Mutua para las Mujeres
Linea de Crédito Africana del Agua

Construir, Operar y Transferir

Centro de Accidn Legal-Ambiental y

Social de Guatemala

Organizaciones Basadas en las Comunidades
Centro Internacional de Investigaciones para el
Medio Ambiente y Desarrollo en la Region
Arabe y Europa

Comité sobre Satélites de Observacion

de la Tierra

Centro de Informacion y Documentacion
para el Desarrollo Regional

Compendio de Acciones

Coalicion de Organizaciones Mexicanas

por el Derecho al Agua

Programa Cooperativo sobre Agua y Clima
Centro Regional para el Agua Potable y el
Saneamiento a Menor Costo

Calificacion de Crédito y Servicios

de Informacién de India

Organizaciones de la Sociedad Civil

Comité de Asistencia al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos

Departamento de Asuntos Hidricos y Forestales
de Sudafrica

Investigacion de Saneamiento Ecoldgico

EMWIS / SEMIDE

EO

ESA

EU

EUWI M/R-WG

FANCA
FIRE

G8

GIRH
GRDR

GRIWAC

GTZ
GWP
GWSC
IADB
IFls
INPIM

IWMI
IWT
JMP

LDA

LDC
MDGs
MENA
MFls
MRC
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Sistema Euro-mediterraneo de Informacion
sobre el Agua

Observacion de la Tierra

Agencia Europea del Espacio

Union Europea

Grupo de Trabajo de Monitoreo y Reportes

de la Iniciativa Agua de la Union Europea

Red Centroamericana de Accion del Agua
Proyecto de Reforma y Expansion

de las Instituciones Financieras

Grupo de los Ocho “Paises con Mayor Desarrollo
Econdmico” (Canada, Francia, Alemania, Italia,
Japon, Rusia, Reino Unido, Estados Unidos

de América)

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
Grupo de Investigaciones y de Realizaciones
para el Desarrollo Rural

Instituto de Investigacion Gansu

para la Conservacion del Agua

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
Asociacion Mundial del Agua

Compafia de Agua y Alcantarillado de Ghana
Banco Interamericano de Desarrollo
Instituciones Financieras Internacionales

Red Internacional para la Gestion Participativa
del Riego

Instituto Internacional de Manejo del Agua
Transporte Maritimo Fluvial

Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento
de Agua y Saneamiento

Departamento de Agricultura de la Provincia
Limpopo

Paises Menos Desarrollados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Medio Oriente y Norte de Africa

Instituciones Financieras Multilaterales

Comision del Rio Mekong



MRC NAP Programa de Navegacion de la Comision del Rio UNSGAB Junta Consultiva sobre Agua y Saneamiento
Mekong del Secretario General de las Naciones Unidas
NETWA Red de Antropologia del Agua UN-WWAP Programa Mundial de Evaluacion de los
NWSC Compafdiia Nacional de Agua y Saneamiento Recursos Hidricos de las Naciones Unidas
OCDE Organizacion para la Cooperacion y USACE Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Desarrollo Econdmicos Estados Unidos de América
ODA Asistencia Oficial para el Desarrollo USAID Agencia de las Naciones Unidas para el
ONGs Organizaciones No Gubernamentales Desarrollo Internacional
ONU Organizacion de las Naciones Unidas usD Dolares estadunidenses
PIB Producto Interno Bruto UWASNET Red de Agua y Saneamiento de Uganda
PIM Gestion Participativo en la Irrigacion VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
PPP Asociacion Publica-Privada WAND Base de Datos y Actores del Agua
pS-Eau Programa de Solidaridad del Agua WASH Agua, Saneamiento e Higiene
RCS Sistemas de Captacion del Agua de Lluvia WFD Directiva Marco sobre el Agua
RESIS Revitalizacion de Esquemas de Riego WFE Agua para la Alimentacion y el Medio Ambiente
de Minifundistas WHO Organizacion Mundial de la Salud
RHEP Programa Rural de Salud y Medio Ambiente WIN Red de Integridad del Agua
RTW Derecho al Agua WMA Alianza para un Mecanismo Global de
RWH Cosecha de Agua de Lluvia Observacion del Agua
RWSSI Iniciativa Rural de Suministro de Agua WMO Organizacion Meteoroldgica Mundial
y Saneamiento WRC Comision de Investigacion del Agua
SASS Sistema de Acuiferos del Sahara Septentrional WSPortal Portal de Suministro del Agua
SEMAPA Servicio Municipal de Agua Potable WSS Abastecimiento de Agua y Saneamiento
de Cochabamba, Bolivia WSSD Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida WSSTP La Plataforma Tecnoldgica para el Suministro
SIG Sistema de Informacion Geografica de Agua y Saneamiento
SIVOA Sindicato Intercomunal del Valle de I'Orge Aval, WUAs Asociacion de Usuarios del Agua
Francia WWC Consejo Mundial del Agua
SPFA Solidaridad Protestante Franco-Armenia WWF Foro Mundial para la Naturaleza
UCLG Ciudades y Gobiernos Local Unidos
UNCED Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo
UN-CSD Comision de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible
UN-DESA Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas
UNDP Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo
UNEP Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNISDR Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres de las Naciones Unidas
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SINTESIS DEL IV FORO MUNDIAL DEL AGUA

Sesiones tematicas del Foro

Esta sintesis se refiere principalmente a las sesiones tematicas presentadas durante el IV Foro Mundial del Agua (identificadas

con los nimeros que comienzan con FT) y a las acciones locales (identificadas con los nimeros que comienzan con LA). Un resu-

men mas completo de todas las sesiones tematicas y las acciones locales registradas pueden encontrarse en el sitio de Internet

del IV Foro Mundial del Agua: www.worldwaterforum4.org.mx Algunas de las acciones locales presentadas en las sesiones

durante el Foro no fueron previamente registradas, por lo que se hace referencia a ellas en este documento como “Accién local

no registrada”.

Sesion Titulo Convocante(s)
FT1.01 Agua y Tratados de Libre Comercio Centro Internacional de Investigacion y Desarrollo /
Comision de Economia de las Naciones Unidas para
Latinoamérica y el Caribe / Comité Operativo de las
Américas [ Agua Sustentable, Bolivia
FT1.02 Combate a la Pobreza a través del Manejo de Aguas Agencia del Agua Sena Normandia, Francia /
Residuales Comision Nacional del Agua de México [ Sindicato
Interdepartamental para el Saneamiento de la Region
de Paris, Francia
FT1.04 Vinculando la Reduccién de la Pobreza con la Gestion Asociacion para la Pobreza y el Medio Ambiente /
del Agua: Alcanzando los ODM a través de la Inversion| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en el Sector Agua | Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, Suecia
FT1.05 Alcanzando la Seguridad Hidrica: Soluciones Instituto Internacional de Investigacion de Climay
Innovadoras para los Sistemas de Resiliencia Sociedad
FT1.06 Aqua y Transporte Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte de
Japon [ Comision del Rio Mekong, Laos [ Ministerio
de Construccion y Transportacion de la Republica
de Corea | Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos de América
F11.07 ¢Cémo Superar la Corrupcion en la Gestion de los Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, Suecia
Servicios y Recursos Hidricos? Acciones para el | Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y
Desarrollo Ambiental / Iniciativa Internacional sobre Corrupcion y
Gobernabilidad / Casa del Agua de Suecia
FT1.08 El Potencial Global para la Reoptimizacion de Instituto de la Herencia Natural, Estados Unidos de
Sistemas Hidricos Principales para Restaurar los América
Ecosistemas Aguas Abajo y el Sustento Humano
FT1.09 Financiamiento de Infraestructura Hidraulica en las Comité Operativo de las Américas
FT1.10 Agua para el Crecimiento y el Desarrollo en Africa Comisién Econdmica de las Naciones Unidas por
Africa | Banco Africano de Desarrollo | Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa / Agencia Suiza para la
Cooperacion y el Desarrollo
FT1.13 Mecanismos Financieros para Iniciativas Hidricas Organismo de Agua de Africa / Banco Islamico de

Desarrollo / Programa de Agua y Saneamiento
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Sesion Titulo Convocante(s)

FT1.14 Convocatoria de Mecanismos de Propuestas: Una Comision Europea [ Agencia de Desarrollo de Austria /
Forma de Apoyar Directamente a los Actores Locales Programa de Solidaridad por el Aqua (pS-Eau), Francia
en la Implementacion de Acciones Locales para el | Sociedad de Mujeres por el Agua
Desarrollo Local

FT1.15 ¢Esta Viva el Agua? Percepciones Indigenas del Agua Iniciativa Indigena del Agua, Estados Unidos de
América [ Red Ambiental Indigena, Estados Unidos
de América [ Agua Sustentable, Bolivia [ Asociacion
Internacional de la Historia del Agua

FT1.16 Desarrollo de Suelos y Recursos Hidricos en Regiones Direccion General de Proyectos Hidraulicos del Estado,
Semi-Aridas y Aridas Turquia

FT1.17 Tendencias de las Perspectivas de Género y Agua para Alianza de Género y Agua [ Programa de Agua y
el Crecimiento y el Desarrollo: La Diversidad Como Saneamiento [ Asociacion Mundial de Mujeres de las
Agente de Cambio Principales Metropolis.

FT1.18 Estrategias Innovadoras de Autoridades Locales para Asociacion de Alcaldes de Grandes Ciudades de Francia
el Financiamiento de Proyectos: Cémo Implementar | Ciudades y Gobiernos Locales Unidos / Gobierno del
Modelos Transparentes Responsables y Eticos Estado de México

FT1.19 La Gente Joven en la Crisis del Agua y los Desafios por | Instituto Mexicano de la Juventud/ Organizacion
Enfrentar lberoamericana de la Juventud, Espafa [ Organizacion

Québec-Américas para la Juventud

FT1.20 Megaciudades: Paradigmas para el Manejo Urbano del | El Colegio de México / Organizacion de las Naciones
Agua Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

FT1.22 Dinamicas del Agua y Crecimiento: Puntos Clave y Banco Mundial
Reflexiones Politicas

FT1.23 Iniciativas Locales El Colegio de México [ Universidad Nacional Auténoma
(Involucramiento de la Comunidad, Actores) de México | Centro de Informacion y Comunicacion

Ambiental de Norteamérica A.C.

FT1.24 Proteccion del Agua Subterranea en Africa Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [ Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura [ Universidad de
Western Cape, Sudafrica [ Departamento de Asuntos
Hidricos y Forestales, Sudafrica / Observatorio Sahara
y Sahel [ Centro para el Ambiente y el Desarrollo de la
Region Arabe y Europa

FT1.25 Asegurar que las Presas son la Plataforma para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Crecimiento y el Desarrollo Sostenible Ambiente / Comision Internacional de Grandes

Presas [ Fondo Mundial para la Naturaleza [ Cuerpo
de Ingenieros del Ejercito de los Estados Unidos de
América [ Red Internacional de Rios

FT1.26 Acceso de los Gobiernos Locales al Financiamiento Consejo Mundial del Agua [ Asociacion Mundial del

Agqua
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FT1.27 Nuevos Conceptos y Herramientas para la Educacion UNESCO-IHE Instituto para la Educacion en Materia
y el Desarrollo de Capacidades para Alcanzar los de Agua
Objetivos de Desarrollo del Milenio
FT1.28 Agua y Energia Comision Federal de Electricidad, México [ Asociacion
Internacional de Hidroelectricidad / Directorado de
Energia y Recursos Hidricos de Noruega
FT1.29 El Apoderamiento de la Gente Joven para la Gestion y Instituto Mexicano de la Juventud / Red Geo Juvenil,
Fortalecimiento del Uso Adecuado del Agua México [ Universidad Iberoamericana, México
FT1.30 Evaluacion de las Intervenciones Politicas en el Sector | Banco Mundial [ Secretaria de Medio Ambiente y
Hidraulico Recursos Naturales, México
FT1.32 Manejo Comunitario del Agua en América Latina Red de Accion del Agua [ Comité Operativo de las
Américas [ Red Centroamericana de Accion del Agua /
Centro Latinoamericano de Estudios del Agua
FT1.33 Casos Indigenas Exitosos en la Gestién Integrada Fondo de Desarrollo Ecolégico [/ Fundacion
de Recursos Hidricos para Alcanzar los Objetivos de Internacional para la Poblacion Indigena, Estados
Desarrollo del Milenio Unidos de América
FT1.34 Infraestructura Hidraulica para el Desarrollo Asociacion Internacional de Recursos Hidricos /
Sostenible y Equitativo Comision Internacional de Irrigacion y Drenaje /
Asociacion Internacional de Hidroeléctricidad /
Comision Internacional de Grandes Presas | Asociacion
Internacional de Investigacion Hidraulica
FT1.35 Los Pueblos Indigenas y el Agua Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, México | Foro Permanente para los asuntos
Indigenas de las Naciones Unidas
FT1.36 Negocios, Agua y Desarrollo Sostenible Consejo Mundial de Negocios para el Desarrollo
Sostenible [ Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente /| Comision de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sustentable
FT1.38 Suministro Seguro y Sostenible del Agua: Soluciones Federacion Internacional de Ingenieros Consultores /
Unicas Propuestas por la Industria de la Consultoria Camara Nacional de Empresas de Consultoria, México
| Asociacion Japonesa de Ingenieros Consultores
FT1.39 Aguas Subterraneas Compartidas para un Desarrollo Organizacion de las Naciones Unidas para la
Sostenible Educacion, la Ciencia y la Cultura [ Organizacion
de los Estados Americanos [ Servicio Mundial para
el Medio Ambiente / Instituto para Estrategias
Ambientales Globales, Japdn
FT1.40 Los Medios de Comunicacion: Elementos Clave Hombre Naturaleza, México
para una Conciencia y Participacion Social en la
Problematica del Agua
FT2.01 Financiamiento y la GIRH Asociacion Mundial del Agua [/ Fondo Mexicano para
la Conservacion de la Naturaleza [ Banco Mundial
FT2.02 La Gestion Integrada y la Gobernanza: un Sistema Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, Consejo

para Convertir al Apoderamiento en Realidad

Internacional para Iniciativas Locales del Ambiente
(ICLEI) / Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos
Hidricos, Asociacion de Juntas del Agua de Holanda
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FT2.03 Fortalecimiento de las Instituciones y Capacitacion Red Internacional para el Desarrollo de Capacidades
de Actores Involucrados para la Implementacion de la para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos /
GIRH a Nivel Local Red Latino Americana de Educacion y Capacitacion
del Agua [ Red Centroamericana de Instituciones de
Ingenieria
FT2.04 Modelos de Visién Compartidos Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua / DHI Agua
y Ambiente, Dinamarca
FT2.05 Gestion del Agua en Cuencas Transfronterizas Comision Nacional del Agua de México [ Asociacion
Americana de Recursos Hidricos | Asociacion Mexicana
de Hidraulica
FT12.07 La GIRH en los Planes Nacionales (Primera Parte) Programa de Evaluacion de Recursos Hidricos de las
Naciones Unidas [ Asociacion Mundial del Agua /
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
| Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente
FT2.08 Aguas Transfronterizas en las Américas: Lecciones de Organizacion de los Estados Americanos / Comision
la GIRH Conjunta Internacional
FT2.13 La GIRH como Base para el Desarrollo Social y Centro de Informacion Cientifica, Uzbekistan /
Econdmico en Asia Central Asociacion Mundial del Agua
FT2.14 Implementacion del Marco Comunitario de Actuacion Red Internacional de Organismos de Cuenca /
en el Ambito de Politica Hidrica: Situacion, Retos y Universidad de Osnabrueck / Wageningen UR, Paises
Perspectivas Bajos
FT2.15 Los Retos de las Reformas Legales del Sector Hidrico Banco Mundial / Comité Operativo de las Américas
FT2.16 Gobernanza del Agua y Organismos de Cuenca Asociacion Mundial del Agua [/ IUCN Unién Mundial
por la Naturaleza [ Fondo de Desarrollo Ecoldgico
FT2.17 Asociacion Publica-Privada para la GIRH en el Medio Ministerio de Recursos Hidricos e Irrigacion, Egipto /
Oriente y Norte de Africa Consejo Arabe del Agqua
FT2.18 Manejo de Aguas Trasfronterizas y la Integracion Red Africana de Organizaciones de Cuenca [/ Nueva
Regional en Africa Alianza para el Desarrollo de Africa / Iniciativa de la
Cuenca del Nilo / Comision Econdmica de las Naciones
Unidas por Africa | Asociacion Mundial del Agua en
Africa [ Centro para el Ambiente y Desarrollo en la
Region Arabe y Europa | Observatorio del Sahara y
Sahel
FT2.19 La GIRH en los Planes Nacionales (Segunda Parte) Programa de Evaluacion de Recursos Hidricos de las
Naciones Unidas / Asociacion Mundial del Agua /
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
| Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente
FT2.20 La GIRH en los Planes Nacionales (Tercera Parte) Programa de Evaluacion de Recursos Hidricos de las

Naciones Unidas [ Asociacion Mundial del Agua /
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
| Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente
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FT2.22 Rios y Humedales: Enfoque Negociado Red de Humedales Ecoa y Pantanal, Brasil / BothEnds /
Asociacion Especializada para el Desarrollo Sostenible
FT12.24 Informacion para Apoyar la GIRH en las Islas Fidji Organizacion Meteoroldgica Mundial [ Sistema de
Informacion Mediterranea, Oficina Australiana de
Meteorologia
FT2.25 Gestion de Agua Subterranea en la Region de Medio Banco Mundial / Consejo Arabe del Agua
Oriente y Norte de Africa
FT2.26 Agua Subterranea para la Vida y el Sustento: Un Asociacion Internacional de Hidrdlogos / Banco
Marco para la Accion Mundial / Instituto de Aguas Subterraneas, India
FT2.27 El Papel del Agua y la GIRH en el Logro de los Asociacion Mundial del Agua / Instituto Internacional
Objetivos de Desarrollo del Milenio del Agua de Estocolmo, Suecia
FT2.28 Lecciones Aprendidas para Facilitar la Planeacion de Asociacion Mundial del Agua
la GIRH
FT2.29 Sesion de Sintesis de Manejo de Aguas Ciudad de Montreal, Canada / Red Internacional de
Transfronterizas: Consenso Regional como Propulsor Organismos de Cuenca [ Instituto del Medio Ambiente
para el Progreso y el Desarrollo de Finlandia
FT2.30 Comité de Coordinacion Intergubernamental de los Cruz Verde Internacional [ Binacional de Itaipu, Brasil
Paises en la Cuenca de La Plata |/ Comité de Coordinacion Intergubernamental de los
paises en la Cuenca de La Plata
FT2.31 Interrelaciones entre la Gestion de los Rios y de las Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Costas - Progreso en Acciones Locales Ambiente / Administracion Oceanica y Atmosférica
Nacional, Estados Unidos de América [ Foro Global del
Océano, Costas e Islas [ Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, México
FT2.32 Promoviendo la Vision Mundial de los Lagos y el Gobierno de la Prefectura de Shiga, Japon [ Comité
Manejo Integrado de Cuencas para el Futuro Mundial Internacional del Medio Ambiente de Lagos / Fondo
del Agua Global para la Naturaleza [ Conferencia de Promocién
del Lago Biwa: Renacimiento de la Cuenca del Rio
Yodo / Banco Mundial / Servicio Mundial para el
Medio Ambiente |/ Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente / Ministerio de Tierra,
Infraestructura y Transporte de Japdn
FT2.33 Progreso de Acciones Locales en Cuencas, Subcuencas | Organizacion de las Naciones Unidas para la
y Acuiferos a Través de Redes Globales para el Educacion, la Ciencia y la Cultura, Programa
Aprendizaje Integral de la GIRH Hidroldgico Internacional [ Instituto Nacional de
Ecologia, México [ Comision Europea
F12.34 Procesos de Arriba Hacia Abajo y Viceversa: Lecciones Mujeres por el Agua para las Mujeres [ Alianza de
Aprendidas en América Latina y Africa Mujeres por el Agua
FT2.35 Implementacion de los Compromisos de Fideicomiso Mvula a nombre de la Red de la Sociedad
Johannesburgo - Participacion de la Sociedad Civil Civil Africana para el Agua [ Red de Accion del Agua |
Africana en la GIRH Clubes de Vida Silvestre de Ruanda
FT2.36 Participacion Publica y Solidaria en el Manejo de Red Internacional de Organismos de Cuenca / Instituto

Cuencas

Ambiental de Leyes e IW: LEARN / Academia Francesa
del Agua
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FT2.38 Enfoque Ecosistémico y Ecohidroldgico de la GIRH Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente / Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Programa
Hidrologico Internacional [ Organizacion de los
Estados Americanos | Comité Internacional del Medio
Ambiente de Lagos
FT2.39 Agua de Lluvia, Manejo de Cuencas y Soberania Alianza Internacional para la Captacion de Agua de Lluvia
Alimentaria | Centro Internacional de Demostracion y Capacitacion
en Aprovechamiento del Agua de Lluvia / Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
FT2.41 La GIRH en el Norte Red del Norte por el Agua [ Cuerpo de Ingenieros
del Ejercito de los Estados Unidos de América /
Rijkswaterstaat
FT2.43 Oportunidades e Impedimentos de la GIRH: Realidad Cuerpo de Ingenieros del Ejercito de los Estados
Frente a la Realidad Virtual Unidos de América [ Instituto Internacional para el
Manejo del Agua
FT2.44 Adoptando el Manejo Integrado de Inundaciones en Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte
la GIRH de Japon [ Ministerio de Transporte, Obras Publicas
y Administracion del Agua de Holanda [ Ministerio
de Ecologia y Desarrollo Sostenible de Francia /
Academia Francesa del Agua [/ Programa Asociado en
Administracion de Inundaciones
FT2.45 La GIRH en los Paises Federativos Agencia Nacional de Aguas de Brasil
FT2.46 Manejo de las Aguas Residuales en la GIRH Comité de Reclamacion de Japdn para el Foro Mundial
del Agua
FT2.47 Asuntos Transversales en Politicas del Agua. Una Red Interamericana de Recursos Hidricos [ Comision
Perspectiva Interamericana Nacional del Agua de México [ Secretaria de Recursos
Hidricos del Ministerio de Medio Ambiente, Brasil |
Autoridad de Recursos Hidricos Jamaica
FT2.48 Gobernanza del Agua: Del Analisis a la Accion Universidad Nacional Autdnoma de México
FT2.49 Los Medios de Comunicacion como Detonador de la Fundacion Miguel Aleman, México / Instituto
Cultura del Agua Autonomo de Investigaciones Ecoldgicas, México
FT2.50 Gobernanza Local para Usos Multiples del Agua: Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo
Experiencias de la Participacion Comunitaria en Areas
Rurales de Centro y Sudamérica
F12.51 Desarrollo Institucional para la GIRH Servicio Mundial para el Medio Ambiente
FT2.52 La Contribucion del Saneamiento de las Aguas Secretaria de Marina, México
Costeras y los Humedales al Desarrollo de Nuevas
Comunidades y Ecosistemas
FT2.53 Fortalecimiento de Esquemas Transversales para el Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Manejo Integrado de Rios y Costas México [ Servicio Mundial para el Medio Ambiente
| Universidad Autonoma de Campeche, México /
Instituto Politécnico Nacional, México [ Comité
FT3.01 Descentralizacion: El Papel de las Comunidades en el Operativo de las Américas [/ Consejo Consultivo del

Manejo de los Recursos Hidricos

Agua, México [ Red Centroamericana de Accion del
Agua
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F13.02 Agua Limpia para la Gente: Iniciativas de EEUU y Ministerio de Asuntos Exteriores, Japon [ Agencia
Japdn para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Estadounidense para el Desarrollo Internacional /
Milenio en Materia de Agua Potable y Saneamiento Banco de Japon para la Cooperacion Internacional |
Departamento de Estado, Estados Unidos de América
FT3.03 Solidaridad y Descentralizacion en el Financiamiento Programa de Solidaridad por el Agua (pS-Eau), Francia
Norte-Sury Sur-Sur | Ciudades y Gobiernos Locales Unidos / Consejo
Mundial del Agua
FT3.04 Generacion de Conocimiento y Tecnologias Comision Europea [ Asociacion de Agua de Holanda
Innovadoras para el Manejo Sostenible de los Recursos
Hidricos en Europa y el Mundo
FT3.05 Abastecimiento de Agua y Saneamiento para Todos Banco Africano de Desarrollo
FT3.06 Desalinizacion del Agua de Mar y del Agua Ministerio de Aqgua y Electricidad de Arabia Saudita
Subterranea Salina
F13.07 Acceso al Agua Segura y Saneamiento Ecoldgico para Mujeres en Europa por un Futuro Comdn [ MAMA-86 |
las Areas Rurales, Practicas Eficientes en América Fundacion de la Tierra por Siempre
Latina y Europa del Este desde una Perspectiva de
Género
FT3.08 Mayor Alcance para la Educacion y Cultura del Agua, Centro para la Investigacion de la Salud de la
Saneamiento e Higiene en Escuelas Comunidad [ UNICEF / Organizacion de la Coalicion
Internacional de Mujeres de Africa
FT3.09 Innovando Cambios en la Sociedad Civil de Asia Foro para ONGs del Banco Asiatico de Desarrollo,
Filipinas | Red de Accion del Agua
FT3.10 Expresando los Intereses de la Gente - Cambios Red de Accion del Agua
Innovadores de la Sociedad Civil en Politica Hidrica y
de Saneamiento
FT3.12 Seguros, Accesibles, Privados y Cercanos: Adecuando Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo /
los Servicios para las Mujeres - La Clave para Alcanzar | Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia /
la Meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en UN-HABITAT / UNICEF / Departamento de las Naciones
Agua y Saneamiento Unidas para Asuntos Econdmicos y Sociales
FT3.13 Saneamiento Ecoldgico: Enfoques del Saneamiento Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo, Suecia /
de Circuito Cerrado para Lograr Ciudades Sanas y Universidad de las Ciencias de la Vida, Noruega [ Sarar
Sostenibles y los Objetivos de Desarrollo del Milenio Transformacion S.C.
FT3.14 Acelerando el Progreso hacia la Meta 10 de los Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo /
Objetivos de Desarrollo del Milenio: ¢Qué se Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia /
Requerira? UN-HABITAT / UNICEF
FT3.15 Diferencias entre Asentamientos Humanos Precariosy | UN-HABITAT
los de Bajos Ingresos: Rumbo al Logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en Materia de Agua y
Saneamiento
FT3.16 Suministro del Servicio y Apoderamiento Local: Banco Mundial [ Asociacion Nacional de Empresas

Cambios Radicales en los Organismos Operadores

de Agua y Saneamiento, México / BMZ Ministerio
Federal para la Cooperacidon Econdmica y Desarrollo
de Alemania [ Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica [ Agencia Estadounidense para el Desarrollo
Internacional
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FT3.17 Gobernanza de los Servicios Locales de Agua y Ministerio de Ecologia y Desarrollo Sostenible, Francia
Saneamiento - Necesidades de Ciudades de Paises | Oficina Nacional de Agua y Saneamiento, Marruecos
en Vias de Desarrollo y Respuesta de las Iniciativas | Federacion Francesa de Autoridades Locales de Agua
Internacionales y Saneamiento

FT3.18 Desarrollo de Capacidades y Apoderamiento de Centro Internacional de Agua y Saneamiento /
Sociedades Civiles Corrientes de Conocimiento [ Instituto Cinara,

Universidad del Valle, Colombia / Escenarios
Participativos de Recursos Hidricos Euromed

FT3.19 Abastecimiento del Servicio y Apoderamiento Local Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

FT3.20 Establecimiento de Metas y Monitoreo del Suministro Organizacion Mundial de la Salud / UNICEF / Programa
de Agua Potable y Saneamiento de Agua y Saneamiento / Secretariado Internacional

del Agua [ Departamento de Asuntos Hidricos y
Forestales, Sudafrica

F13.21 Cumpliendo los Objetivos de Desarrollo del Milenio en | UN-HABITAT
Tres Afios: Un Modelo para Establecer una Iniciativa
Regional

FT3.22 Promocion de la Higiene: Mejorando la Tecnologia UNICEF / Agencia Estadounidense para el Desarrollo

Internacional [ Asociacion Internacional del Agua

FT3.23 Fortalecimiento de Capacidades de los Proveedores Construyendo Sociedades para el Desarrollo Agua

Locales para el Suministro de Agua para Todos y Saneamiento [ Agencia Francesa de Desarrollo /
Corrientes de Conocimiento [ PricewaterhouseCoopers

FT3.24 Surgimiento de Paradigmas Econdmicos de Asociacion Internacional del Agua [ Organizacion de
Saneamiento y Desarrollo de Capacidades en las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Saneamiento Ecoldgico Cultura [ Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

FT3.25 Programa de Enfoque Amplio del Sector para Lograr Departamento de Asuntos Hidricos y Forestales,
los ODM Sudafrica [ Comision Europea

F13.27 Agqua Potable para Todos Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos de

América [ Federacion de Colegios de Ingenieros Civiles
de la Republica Mexicana, A.C.

FT3.28 Estrategias y Tecnologia para Mitigar los Efectos del Departamento de Geologia de Estados Unidos de

Arsénico y Fluor en el Agua Potable América [ Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
México /| UNICEF

FT3.29 Saneamiento, Higiene, Educacion: Manejo del Agua Organizacion Mundial de la Salud [ Centro para la

para Uso Doméstico Tecnologia de Agua y Saneamiento [/ Organizacion
Panamericana de la Salud

FT3.33 Transferencia de Habilidades Organizacionales y Aguas Veolia [ Grupo de Aguas de Marsella |

Técnicas entre Paises del Norte y del Sur Construyendo Sociedades para el Desarrollo Agua y
Saneamiento

FT3.35 Asegurando el Derecho al Agua: Del Nivel Local al Proyecto Planeta Azul [/ Coalicion de Justicia del Aqua
Global, Perspectivas de la Sociedad Civil | Amigos del Derecho al Agua

FT3.36 Derecho al Agua: Qué Significa y Como Implementarlo | Cruz Verde Internacional / Academia Francesa del

Agua
FT3.37 Agua y Saneamiento en Asentamientos Humanos en Secretaria de Desarrollo Social, México | UN-HABITAT

América Latina y el Caribe
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FT3.38 Impacto de las Politicas Publicas Estatales en la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Prestacion del Servicio Publico de Suministro de Agua Saneamiento, México [ Alianza para el Ahorro de
Potable y Saneamiento para Uso Urbano en México Energia, Estados Unidos de América
FT3.39 Retos y Perspectivas en Megaciudades Comision Nacional del Agua de México
F13.40 Mecanismos Innovadores de Financiamiento para Banco Interamericano de Desarrollo [ Banco Mundial /
el Suministro de Agua Potable y Saneamiento: Programa de Agua y Saneamiento
Alternativas para Gobiernos Locales
FT3.41 Gobernanza de los Servicios Locales de Agua y Asociacion de Alcaldes de Grandes Ciudades de Francia
Saneamiento | Ciudades y Gobiernos Locales Unidos | Ministerio de
Ecologia y Desarrollo Sostenible de Francia, Francia
FT3.43 Controversia entre lo Publico y lo Privado en Universidad de Newcastle en Tyne, Reino Unido
Agqua y Saneamiento: Lecciones a la Luz de los
Requerimientos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio
FT3.44 Mejora de los Servicios Locales a través de Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos
Asociaciones en los Organismos Operadores del Agua Econdmicos y Sociales [ Asociacion Nacional de
Servicios Municipales de Saneamiento, Brasil |
Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo, Suecia
FT3.45 Gobernanza como Factor Clave de la GIRH en Gobierno del Estado de México [ Asociacion Mundial
Megaciudades de Grandes Ciudades | Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos
FT3.46 Experiencias Exitosas del Sector Publico en Agua y Asociacion Nacional de Servicios Municipales de
Saneamiento Saneamiento, Brasil / Unidad Internacional de
Investigacion de Servicios Publicos, Universidad de
Greenwich, Reino Unido / Universidad de Newcastle en
Tyne, Reino Unido
FT3.47 Derecho Humano al Agua Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
| Centro Mexicano de Derecho Ambiental / Casa y
Ciudad A.C., México
FT3.48 Politicas Publicas de Agua y Saneamiento Comision Nacional del Agua de México
FT3.49 Retos del Agua en Ciudades Historicas Fondo Mundial para Monumentos | Fundacion del
Centro Historico de la Ciudad de México A.C.
F13.50 Sesion de Monitoreo 2: El Camino Hacia Adelante Programa de Agua y Saneamiento | Organizacion
para el Monitoreo de los ODMs a Nivel de Cada pais Mundial de la Salud / UNICEF / Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [ Secretariado
Internacional del Agua
FT3.51 Panel de Apoderamiento y Democratizacion Comision Nacional del Agua de México [ Universidad
Nacional Auténoma de México
FT3.52 Operacion y Mantenimiento Apropiado de las Instituto Nacional de Salud Publica de Japon /
Instalaciones para el Suministro de Agua Potable y Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional /
Saneamiento Asociacion Internacional del Agua / Red de Operacion
y Mantenimiento
FT3.53 Gobernanza del Agua y Saneamiento para la Pobreza Unidad para la Planeacion del Desarrollo, Universidad

Periurbana

del Colegio de Londres, Reino Unido
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FT3.54 Retos y Oportunidades de Organismos Operadores Consejo Consultivo del Agua, México [ Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
México [ Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento, México
FT3.55 Vision Hispanoamericana en Agua y Saneamiento Comision Nacional del Agua de México
FT3.56 La Sociedad y el Agua Comision Nacional del Agua de México [ Alianza
Mexicana para la Nueva Cultura del Agua
FT3.57 Servicios de Agua Potable Comision Nacional del Agua de México
FT3.58 Participacion de los Gobernadores de los Estados | Comision Nacional del Agua de México [ Asociacion
Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, México
FT3.59 Participacion de los Gobernadores de los Estados Il Comision Nacional del Agua de México [ Asociacion
Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, México
FT13.60 Acciones Locales de México en Agua y Saneamiento Comision Nacional del Agua de México
FT4.01 Agricultura Ambientalmente Sostenible y Calidad del Agricultura y Agroalimentacion de Canada | Centro
Agqua Nacional de Investigacion Hidrica, Egipto / Instituto
Internacional para el Manejo del Agua
FT4.02 Innovaciones en la Tecnologia Agricola Biosalina Fundacion del Agua del Mar / Consejo Arabe del Aqua
| Centro Internacional para la Agricultura Biosalina /
Banco Islamico de Desarrollo
FT4.03 Drenaje para Obtener Mayores Beneficios Comité Egipcio para la Irrigacion y el Drenaje [ Consejo
Arabe del Agua/ Comision Internacional de Irrigacion
y Drenaje
FT4.04 Agua, Humedales y Medios de Subsistencia: los Humedales Internacionales
Humedales Sanos son Esenciales para Ayudar a
Convertir la Pobreza en Historia
FT4.05 Agua para la Alimentacion, los Medios de Subsistencia | Grupo Consultor Internacional para la Investigacion
y el Medio Ambiente: Cerrando la Brecha a través de Agricola /[ Centro Nacional de Investigacion Hidrica,
Asociaciones de Investigacion Egipto / Consorcio para el Desarrollo Sustentable de la
Regién Andina, Peru
FT4.06 Desarrollo de Capacidades en la Region del Medio Desarrollo de Capacidades Internacional, Alemania /
Oriente y el Norte de Africa: Panel Ministerial Consejo Arabe del Agua
F14.07 Mejorando la Productividad del Agua en la Agricultura | Centro Internacional para la Investigacion Agricola en
en Zonas Aridas Zonas Aridas | Consejo Arabe del Agua
FT4.08 Financiamiento del Agua para la Agricultura Consejo Mundial del Agua / Asociacion Mundial del
Agqua
FT4.10 Plataformas de Informacion y Contabilidad del Agua Ministerio de Medio Ambiente de Japon [ Instituto de
Estrategias Ambientales Globales, Japon [ Comision
Nacional del Agua de México / Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, México
FT4.11 Manejo Nacional y Regional de la Calidad del Agua Centro Nacional de Investigacion Hidrica, Egipto /

Programa de Asistencia Técnica y Ambiental para el
Mediterraneo del Banco Mundial
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FT4.12 Agqua para la Alimentacién y los Ecosistemas, el Organizacion de las Naciones Unidas para la
Camino a Sequir Alimentacion y la Agricultura (FAQ) / IUCN Unidn
Mundial para la Naturaleza [ Ministerio de Agricultura,
Naturaleza y Calidad de la Alimentacion de Holanda /
Comision Nacional del Agua de México
FT4.13 Restauracion de Rios en la Region Monzonica de Asia Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte de
Japon [ Ministerio de Recursos Hidricos de China
| Ministerio de Construccion y Transporte de la
Republica de Corea /
FT4.14 Reciclando Realidades: Vinculando los Retos del Centro Internacional de Investigacion y Desarrollo /
Saneamiento con los Beneficios de la Agricultura Instituto Internacional para el Manejo del Agua
FT4.15 Uso Sostenible del Agua para el Cultivo de Arroz y su Red Internacional para el Agua y Ecosistemas en
Multifuncionalidad con una Mejor Gobernanza Campos de Arrozal, Japon [ Grupo Regional de Trabajo
Asiatico de la Comision Internacional de Riego y
Drenaje
FT4.16 Uso Eficiente del Agua en la Agricultura para el Instituto Agrondmico Mediterraneo de Bari, Italia /
Ahorro de Agua en la Region de Medio Oriente Programa de Solidaridad por el Agua (pS-Eau), Francia
FT4.19 Uso Eficiente del Agua de Riego a través del Manejo Banco de Japon para la Cooperacion Internacional |
de Riego Participativo Red Internacional de Manejo de Riego Participativo
| Asociacion Nacional de Usuarios de Riego, A.C,,
México
FT4.20 Estrategias para el Desarrollo de Capacidades y UNESCO-IHE Instituto para la Educacion en Materia
Aprendizaje Social de los Actores Involucrados para de Agua [ Programa Internacional de Tecnologia
Lograr un Sector de Riego y Drenaje Sostenible e Investigacion de Irrigacion y Drenaje [ Comision
Internacional de Irrigacion y Drenaje
FT4.21 Adecuacion de los Derechos de Uso de Agua y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Reconversion Productiva de los Distritos de Riego Pesca y Alimentacion, México [ Comité Nacional de
México, Comision Internacional de Irrigacion y Drenaje
FT4.22 Enfoques y Retos para Crear Mecanismos Apropiados Servicio Forestal de los Estados Unidos de América /
y Rentables para Medir y Dar Seguimiento a Fondo de Desarrollo EcoLogico
los Servicios de las Cuencas para Mercados de
Ecosistemas a Diferentes Escalas
FT4.23 Agua Virtual en la Region Arabe Consejo de la Unidad Econémica Arabe / Consejo
Arabe del Agua [ Centro para el Ambiente y el
Desarrollo de la Region Arabe y Europa
FT4.24 Inversion en el Manejo del Agua en la Agricultura en Instituto Internacional para el Manejo del Agua /
Africa Sub-Sahariana: Diagnostico de Tendencias y Banco Africano de Desarrollo
Oportunidades
FT4.25 Uso Multiple de los Servicios de Agua Instituto Internacional para el Manejo del Agua /
IRC Centro Internacional de Agua y Saneamiento /
Empresas de Desarrollo Internacionales [ Asociacion
Mundial del Agua
FT4.26 Educacion Legal en Materia de Agua Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C./ llustre

Colegio de Abogados de Madrid, Espafia [ Asociacion
de la Barra Americana [ Comision Nacional del Agua
de México
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Sesion Titulo Convocante(s)
FT4.27 Educacion Ambiental y Cultura del Agua en la Secretaria de Educacion Publica, México [ Academia
Educacion Basica Nacional de Educacion Ambiental, México
FT4.28 Educacion y Cultura del Agua para Nifos y Jovenes Proyecto Internacional WET (Educacion y Cultura
del Agua para Maestros), Estados Unidos de América
| Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura [ Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua
FT4.29 Pago por Servicios Ambientales: Mecanismos de Comision Nacional Forestal, México [ Banco Mundial
Financiamiento Nacionales y Locales
FT4.30 Fomentar la Sostenibilidad en Zonas Aridas y Escasas Ministerio de Medio Ambiente y Territorio, Italia
de Agua a través de Acciones Locales | Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura [ Instituto para el
Desarrollo de Estudios, Reino Unido / Servicio Mundial
para el Medio Ambiente en Francia
FT4.31 Manejo Ecoldgico y Sistemas de Captacion del Agua IRC Centro Internacional de Agua y Saneamiento /
de Lluvia Asociacion Brasilefia de Captacion y Manejo de Agua
de Lluvia
FT4.32 Agqua y Diversidad Cultural - Mediando para el Organizacion de las Naciones Unidas para la
Desarrollo Sostenible Educacion, la Ciencia y la Cultura - IHP [ Consorcio
Japonés para Estudios de Areas / Instituto Nacional de
Humanidades de Japon
FT4.34 Manejo de la Demanda, Instituciones y Opciones Consejo Arabe del Agua / Ministerio de Recursos
Politicas en el Medio Oriente Hidricos e Irrigacion, Egipto [ Centro Internacional de
Investigacion y Desarrollo
FT4.35 Las Luchas por una Nueva Cultura del Agua en Fundacion Nueva Cultura del Agua, Espafia /
América Latina y Europa Universidad de Newcastle en Tyne, Reino Unido
FT4.37 Evaluando los Medios de subsistencia, las Disyuntivas Grupo Consultor Internacional para la Investigacion
Ambientales y las Sinergias para la Gestion del Agua Agricola [ Convencion Ramsar [ Organizacion de
en la Agricultura las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ) / Red de Accion del Agua / Instituto
Internacional para el Manejo del Agua
FT4.38 Flujos Ambientales, Ecosistemas y Medios de IUCN Union Mundial para la Naturaleza [ Conservacion
Subsistencia: Un Reto para la GIRH de la Naturaleza, Estados Unidos de América /
Asociacion Mundial del Agua / Instituto Internacional
para el Manejo del Aqua
FT4.39 La Participacion de Diferentes Actores en la Comité Internacional de la Cruz Roja [ Organizacion de
Mitigacion de Conflictos Locales las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura
FT4.40 Sesion de Lanzamiento CDS WAND- Seqguimiento de la | Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte de

Sesion 13 de las CDS vy las Iniciativas del Portafolio de
Acciones del Agua

Japon [ Departamento de las Naciones Unidas para
Asuntos Econdmicos y Sociales / Departamento de
Estado de Estados Unidos de América /| Comision
Nacional del Agua de México
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FT4.41 Recursos Hidricos Verdes y Azules para Mejorar los Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, Suecia
Medios de Subsistencia: La Utilizacion de las Lluvias | Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo, Suecia
para Obtener Beneficios [ Instituto Internacional para el Manejo del Agua /

Asociacion para Fortalecer la Investigacion Agricola en
el Centro y Este de Africa | IUCN Unién Mundial para
la Naturaleza

FT4.42 Desarrollo Sostenible de Areas Himedas Tropicales Comisién Nacional del Agua de México

FT4.43 Participacion de los Gobernadores de los Estados Il Comision Nacional del Agua de México

FT4.44 Gestion Integrada del Sector Hidrico Bajo Condiciones | Comision del Agua de Israel [ Instituto Zuckerberg
de Incertidumbre y Escasez - Parte | para la Investigacion del Agua, Israel

FT4.45 Gestion Integrada del Sector Hidrico Bajo Condiciones | Comision del Agua de Israel [ Compaiiia Israeli de
de Incertidumbre y Escasez - Parte || Agqua Mekorot Ltd

FT4.46 Preservando el Agua Instituto Mexicano para la Conservacion vy el

Aprendizaje

FT4.47 Modernizacion del Marco Legal para la Gestion del Agua | Comision Nacional del Agua de México

FT5.00 La Sostenibilidad de los Servicios de Agua y Estrategia Internacional para la Reduccion de
Saneamiento en el Contexto de la Disminucion de Desastres de las Naciones Unidas / Organizacion
Riesgos por Desastres. Una Contribucion hacia la Panamericana de la Salud / UNICEF / Federacion
Instrumentacion del Marco de Accion de Hyogo: Internacional de la Cruz Roja y Sociedades de la Media
2005-2015 Luna Roja

FT5.01 Oportunidades en el Riesgo de Desbordamiento de Ministerio de Transporte, Obras Publicas y Manejo del
Rios: Aspectos Sociales, Econdmicos, Espaciales y de Agua de Holanda / Universidad de Radboud Nijmegen,
Comunicacion Holanda [ Universidad Autonoma de Chiapas, México

| Direccion de Recursos Hidraulicos y Energia de
Noruega

FT5.02 Reduciendo la Vulnerabilidad de Africa Occidental a Comité Interestatal Permanente para el Control de
los Impactos del Cambio Climatico en los Recursos Sequias en Sahel /| AGRHYMET Centro Regional de
Hidricos Aplicaciones Meteoroldgicas para el Desarrollo /

Asociacion Mundial del Agua [/ IUCN Unién Mundial
por la Naturaleza

FT5.03 Evaluacion del Manejo de Riesgos en Cuencas Ministerio de Recursos Hidricos e Irrigacion, Egipto /
Hidroldgicas Consejo Arabe del Agua

FT5.04 Formacion de Asociaciones a Nivel Comunitario Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

México/ Programa Cooperativo sobre el Agua vy el
Clima [ Instituto de Estudios Ambientales, Paises Bajos
| BothEnds [ Instituto Postdam para la Investigacion
del Cambio Climatico, Alemania [ IUCN Unién Mundial
para la Naturaleza [ Departamento de Trabajos
Publicos y de Carreteras | Control de Inundaciones y
Centro de Ingenieria de Sabo, Filipinas / Fundacion
para la Conservacion del Agua de Nepal

FT5.05 El Huracan Katrina y otros Grandes Desastres Cuerpo de Ingenieros del Ejercito de los Estados

Relacionados con el Agua: Lecciones Aprendidas para
el Manejo de Riesgos

Unidos de América [ Ministerio de Transporte, Obras
Publicas y Manejo del Agua de Holanda / Foro del
Agqua de Japon

135



Sesion Titulo Convocante(s)
FT5.06 Compartiendo Experiencias en el Manejo de Riesgos Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Asia
en Desastres Relacionados con el Agua y el Pacifico [ Organizacion Meteoroldgica Mundial /
Red Internacional sobre Inundaciones
F15.07 Sistema de Alerta Temprana Enfocado a la Gente para Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres Relacionados con el Agua Desastres de las Naciones Unidas / Red Internacional
sobre Inundaciones
FT5.08 Desarrollo de Zonas Costeras y Proteccion de Tierras Provincias de Noord Holland y Zuid-Holland y Zeeland,
Bajas Paises Bajos [ Centro para la Construccion del Medio
Ambiente
FT5.09 Aguas Subterraneas y Manejo de Riesgos: Afrontando Centro Internacional de Evaluacion de Aguas
la Escasez de Agua, Cambio Climatico y las Subterraneas [ Organizacion de las Naciones Unidas
Situaciones de Emergencia para la Educacion, la Ciencia y la Cultura / Grupo de
Investigacion para el Manejo del Balance del Agua 'y
su Expectativa Futura sobre el Aluvial
F15.10 El Papel de los Bosques en el Manejo de Riesgos de [UCN Unidn Mundial por la Naturaleza [ Agencia
Desastres Naturales Relacionados con el Agua Forestal de Japdn
FT5.11 El Manejo de Riesgos por Sequias - El Papel de la Organizacion Meteoroldgica Mundial [/ Centro
Preparacion y el Manejo Mejorados Nacional de Mitigacion de Sequias-Universidad de
Nebraska, Estados Unidos de América [ Departamento
de Agricultura, Estados Unidos de América
FT5.12 Herramientas para el Desarrollo de Capacidades en el Programa Cooperativo sobre el Agua y el Clima /
Manejo de Riesgos Instituto para la Transicion Social y Ambiental, Estados
Unidos de América
FT5.13 Desarrollo e Implementacion de Sistemas de Oficina Internacional del Agua / Comision Nacional del
Informacion del Agua Agua de México [ Programa Cooperativo sobre el Agua
y el Clima [ Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica, México
FT5.14 Tsunami - 15 Meses Después Foro del Agua de Japon [ Instituto para la
Investigacion y el Desarrollo Sostenible, India
FT5.15 Ampliando Perspectivas Frente al Aumento de Riesgos | Comision Europea-Investigacion DG [ Universidad de
las Naciones Unidas | Proyecto NeWater (Universidad
de Osnabriick, Universidad y Centro de Investigacion
Wageningen)
FT5.16 El Papel de las Presas y Embalses en el Manejo Comité Espafiol de Presas Grandes
Integrado de Inundaciones
FT5.17 Manejo del Agua Potable Segura en Zonas de Mujeres en Europa por un Futuro Comin [ Centro de
Conflictos Armados y Desastres Ecolégicos desde una Investigacion del Ambiente y de la Poblacién
Perspectiva de Género
FT5.18 Observaciones del Agua Via Satélite - Alianzas para Asociacion Internacional de Ciencias Hidrologicas

Proveer Informacion Esencial para el Manejo de los
Recursos Hidricos Mundiales

| Comité Ejecutivo Integrado de las Observaciones
Globales del Ciclo del Agua [ Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura [ Agencia Espacial Europea
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FT5.19 Colaboracion entre Organismos Internacionales para Instituto de Investigacion de Obras Publicas, Japon /
la Manejo Eficiente de Inundaciones - Iniciativa Organizacion Meteoroldgica Mundial / Universidad de
Internacional de Inundaciones las Naciones Unidas

FT5.20 Inundaciones Subitas Organizacion Meteoroldgica Mundial [ Oficina Federal

para el Medio Ambiente, Suiza [ Servicio Meteoroldgi-
co Nacional, Estados Unidos de América
FT5.21 Vulnerabilidad Ambiental: La Importancia de un Universidad Nacional Auténoma de México |/ Ministe-
Enfoque Integrado y Multidisciplinario rio Italiano de Asuntos Exteriores
FT5.22 Manejo Integrado de Riesgos en Ciudades Grupo de Aguas de Marsella [ Instituto Mediterraneo
Mediterraneas: Compartiendo Experiencias del Agua
FT5.23 Inundaciones, Sequias y Manejo de Riesgos Banco Mundial [ Universidad Federal de Rio Grande do
Sul, Brasil

F15.24 Manejo de Inundaciones Ministerio de Recursos Hidricos de China / Ministerio
de Construccion y Transporte de la Republica de Corea
| Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte de
Japén
F15.25 Manejo de Fendmenos Hidricos Extremos: Ministerio de Medio Ambiente de Espafia
Inundaciones y Sequias
FT5.26 Calidad del Agua y Salud Publica Secretaria de Salud, México [ Asociacion Interameri-
cana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental / Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
México

FT5.27 Dialogo Intergeneracional UNICEF / Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua /
Foro del Agua de Japon

FT5.28 Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos (Huracanes, Universidad Nacional Autdnoma de México [ Univer-

Especialmente Wilma y Stan) sidad de las Naciones Unidas [ El Colegio de Tlaxcala,
México
FT5.29 Sistema de Informacion de Recursos Hidricos Ministerio de Construccion y Transporte de la Republi-
ca de Corea [ Ministerio de Recursos Hidricos de China
| Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte de
Japén

FT5.30 Cambio Climatico Global y Mitigacion de Asociacion de Agua de Holanda
Inundaciones Urbanas

FT15.31 Conflictos en el Manejo del Agua Universidad Nacional Auténoma de México / Univer-

sidad de las Naciones Unidas [ El Colegio de Tlaxcala,
México
FT5.33 Las Multiples Dimensiones de la Sostenibilidad del Academia Real de Ciencias, Espafia [ Alianza de Géne-

Agua Subterranea

ro y Agua [ Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
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